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Uvod

AdriAdapt - informacijska platforma o otpornosti
na klimatske promjene za jadranske lokalne zajed-
nice, zdruzeni je napor Sest talijanskih i pet hrvat-
skih partnera s ciljem promicanja lokalne i regional-
ne otpornosti kroz razvitak baze znanja potrebne
za utvrdivanje odgovarajucih opcija za prilagodbu
klimatskim promjenama i pripadajuce planiranje.
Time ¢e se lokalnim tijelima vlasti omoguciti da
udovolje zahtjevima vezanim za akciju za klimu u
urbanim i obalnim zonama projektnog podrucja.

Projekt je strukturiran u pet radnih paketa (RP), pri
¢emu je u okviru RP4 i RP5 razvijeno nekoliko
tematskih i strateSkih smjernica za lokalna i regio-
nalna tijela vlasti. Ekspertni sastanak partnera u
projektu AdriAdapt, koji je okupio predstavnike
partnera zaduZenih za sve RP, organizirao je
PAP/RAC u Splitu u lipnju 2019. s ciljem uskladi-
vanja pristupa i osiguranja ucinkovite suradnje
izmedu RP4 i RP5. Dokument "Smjernice za uklju-
Civanje prilagodbe na klimatske promjene u uprav-
ljanje obalom Jadrana" temelji se na ranije
objavljenom dokumentu PAP/RAC-a "Smjernice za
prilagodbu klimatskim promjenama i varijabilnosti
duz sredozemne obale". Ovaj dokument postupno
vodi Citatelja kroz proces izrade plana.

U prvoj fazi nazvanoj "Uspostava" publikacija pre-
zentira pravni i politicki okvir za prilagodbu duz
obalne zone. U drugoj fazi analize uvodi klimatske
promjene i projekcije za buduénost, ukljucujuéi utje-
caje na sektore. Publikacija zatim vodi Citatelja kroz
faze odredivanja vizije, oblikovanja buduénosti i
ostvarivanja vizije.

Ove Smjernice predstavljaju okosnicu platforme
znanja (adriadapt.eu) koja je napravljena za potrebe
Adriadapt projekta te se nadopunjuju informaci-
jama sadrzanim u toj bazi znanja. Kroz ovu
publikaciju PAP/RAC i strucnjak kojeg su angazirali,
g. Emiliano Ramieri, pokus3ali su sjediniti Climate-
Adapt instrument za podrSku adaptaciji i proces
integralnog upravljanja obalnim podrug¢jima (IUOP
proces).
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Cilj i struktura lzvjesca

Cilj izvjesca

Cilj ovog dokumenta je pruziti planerima i dono-

siocima odluka u Hrvatskoj i Italiji smjernice za

uklju€ivanje akcije za klimu u upravljanje obalnim

regijama, ukljucujudi:

= pregled utjecaja klimatskih promjena i
varijabilnosti na obalna podrugja,

= informacije o tome kako fokusirati integralno
upravljanje obalnim podrucjima (IUOP) na
akciju za klimu,

= steCena iskustva u bavljenju klimatskim
promjenama i varijabilno$¢u na odredenim
lokacijama.

Ove smijernice razradene su kao dio aktivnosti 4.1.
"Instrumenti i strategije za bazu znanja o otpornosti
na klimu naJadranu" projekta Adriadapt. Ova aktiv-
nost spada pod Radni paket 4 ovog projekta ciji je
cilj pruziti jadranskim lokalnim zajednicama, kao i
ostalim relevantnim dionicima, probrane i lako
dostupne informacije u obliku primjera dobre
prakse, smjernica i studija koje ¢e podrzati procjenu
i politicka rjeSenja za lokalnu otpornost.

Sto se tice materijala koristenih pri izradi, ovaj
dokument se temelji na ranije izradenom izvjes¢u
"Smijernice za prilagodbu klimatskim promjenama
i varijabilnosti duz sredozemne obale" (UNEP/MAP/
PAP, 2015.), izradenom u okviru projekta
ClimVar&ICZM.

Na temelju tog izvjeS¢a ove smjernice daju detaljan
opis razlicitih klju¢nih aspekata klimatske varijabil-
nosti i promjena u sredozemnim obalnim podru-
¢jima, s posebnim naglaskom na Hrvatsku i Italiju,
te pomazu u interpretaciji dimenzije klimatskih
promjena s obzirom na format, sadrzaj i odredbe
procesa integralnog upravljanja obalnim podrudji-

Il inerreg
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ma'. Faze procesa IUOP-a, koje proizlaze iz tipicnog
procesa planiranja, primjenjive su takoder i kod
izrade obalnih planova prilagodbe (Slika 1).

Ovo izvjeSce pruza specifi¢ne upute kako integrirati
klimatske promjene i varijabilnost u svaku od ovih
faza, kako je to sazeto prikazano u Tablici 1.

+» Uspostava koordin. mehanizama
+ Definiranje teritorijalnog
obuhvata

+ Definiranje konteksta upravljanja
(governancea)

+ Uklju€enje dionika
* Predlaganije vizije

USPOSTAVA

ANALIZA |
BUDUCNOST

* Prikupljanje dokaza
+ Utvrdivanje buduénosti

*Gradnja konsenzusa
*Odredivanje smjera
*Mjerenje uspjeha

ODREDIVANIE
VIZIJE

* Formuliranje obalnih planova
prilagodbe

+» Uspostava upravljacke strukture

* Ukljucivanje

OBLIKOVANJE
BUDUCNOSTI

*Primjena
*Djelovanje
*Pracenje i revizija

OSTVARIVANIJE

VIZIJE

Slika 1: Faze IUOP procesa

Proces IUOP-a predstavljen je u tri dokumenta izradena od strane PAP/RAC-a: "Guidelines for the Preparation of National ICZM

Strategies Required by the Integrated Coastal Zone Management (ICZM) Protocol for the Mediterranean" (2011); "Toward
Converging Management Approaches for Mediterranean Coastal Zones: An Integrated Methodological Framework for Coastal, River
Basin and Aquifer Management" (2012) - IMF Document; i "The ICZM process" (http://www.coastalwiki.org/wiki/The_ICZM_Process_-

_a_Roadmap_towards_Coastal_Sustainability_-_Introduction).
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Tablica 1: Razmatranje elemenata klimatskih promjena u strukturi [IUOP

Faze IUOP-a

Pitanja obuhvacena ovim izvjeSéem

Komentar

1. Uspostava:
Utvrdivanje planova IUOP-a u
kontekstu IUOP Protokola.

2. Analiza i buduénost:
Prikupljanje dokaza i
oblikovanje buducnosti.

3. Odredivanje vizije:
Ukljucivanje dionika u
odredivanje prioriteta za
dogovor o kljué¢nim
politikama i mjerama.

4. Oblikovanje buduénosti:
Formuliranje planova za
rieSavanje problema vezanih
za klimatske utjecaje te
uspostava upravljacke
strukture.

5. Ostvarivanje vizije:
Primjena strategije.

Uvod u medunarodni zakonski i politicki okvir
za rjeSavanje problema vezanih za klimatske
promjene.

Uvod u klimatsku znanost i praksu, da bi se
objasnila potreba za ukljucivanjem klimatskih
promjena u procese planiranja.

Prezentacija klimatskih promjena u
jadranskim obalnim podrucjima, te projekcije
buducnosti i ocekivanih utjecaja na glavne
gospodarske sektore (turizam, poljoprivreda,
ribarstvo, itd.) kao i na obalno stanovnistvo.

Uvod u ukljucivo upravljanje i prezentacija
pristupa i inicijativa koje jacaju otpornost za
obalne zajednice.

Predstavljanje procjena ranjivosti i metoda
dokazivanja.

Objasnjenje pristupa prilagodbi na klimatske
promjene i prikaz prakti¢nih primjera dobre
prakse iz Jadrana ili izvan njega (ukljucujuci
lekcije naucene na temelju lokalnog iskustva).

Uvod u financijske aspekte klimatskih
promjena.

Koji su zakonski uvjeti za
bavljenje klimatskim
promjenama? Tko je za Sto
odgovoran? Kako se mogu
integrirati razlicite razine
odlucivanja?

Pruziti najnovije dokaze
klimatske znanosti o obalnim
podrucjima Jadrana.

Prikazati najnovije rezultate
utjecaja klimatskih promjena
na temeljne sektore (ljudske i
gospodarske) kao i projekcije
tih promjena i utjecaja za
buduénost.

Objasniti razloge zasto bi
klimatske promjene trebale biti
uklju€ene u procese planiranja.

Kako razviti strategiju
otpornosti na participativni
nacin, vodedi racuna o
postojecim strukturama vlasti.

Prodiskutirati pristupe procjeni
ranjivosti i dati primjere njihove
primjene.

Dati listu glavnih politika i
mjera prilagodbe za obalna
podrucja.

Koraci koje treba poduzeti da
bi se primijenio plan i
relevantna zakonska pitanja.
Razliciti financijski kanali za
mobilizaciju financijskih
sredstava za primjenu
odabranih politika i mjera.
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Prije razmatranja detalja koraka temeljenih na
procesu IUOP-a vazno je poznavati zakonski i
politicki okvir s kojim se zemlje susre¢u kad se bave
klimatskim promjenama i varijabilnos¢u. Ovaj dio
dokumenta zapocinje predstavljanjem tog okvira.

Uvod u zakonski

i politicki okvir

Zemlje Jadranskog bazena suocavaju se s brojnim
problemima obalnog i morskog okoliSa koji su im
zajednicki i koji su prekogranicni po prirodi. Kljuc
uspjesnog rjeSavanja tih prekogranicnih ekoloskih
i socioekonomskih problema, a posebno onih
vezanih za klimatske promjene, je u zajednickoj
politickoj predanosti svih zemalja u Jadranskom
bazenu. Svi se slazu da pristup "buiness-as-usual"
viSe nije prihvatljiva opcija ako se Zeli osigurati
odrzivost obalnih i morskih resursa, poglavito u
kontekstu klimatskih promjena, te da je potrebno
revidirati postojece politike, zakone i strategije na
medunarodnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini, na
integrirani i participativni nacin da bi hvatanje u
koStac s klimatskim promjenama bilo ucinkovitije.

Ovaj dio dokumenta istrazuje zakonski i politicki
okvir koji postoji na medunarodnoj (svjetskoj),
regionalnoj (mediteranskoj), EU i nacionalnim
razinama, a koji se eksplicitno odnosi na utjecaje
klimatskih promjena na upravljanje obalom te na
mjere prilagodbe.

Medunarodni zakonski okvir

Konvencije od globalnog znacenja

Mnoge globalne konvencije i ugovori koje su Italija
i Hrvatska potpisale imali su znacajne posljedice za
buduce strategije upravljanja obalom i prilagodbe
u regiji.

Najvazniji multilateralni sporazumi koji se odnose
na klimatske promjene i obalna podrucja ukljucuju:

= Okvirna konvencija UN-a o klimatskim
promjenama iz 1992. (UNFCCC)?, koja je

2 www.unfccc.int

3 https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf
4 http://195.97.36.231/dbases/webdocs/BCP/bc95 Eng_p.pdf
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uspostavila globalni okvir za meduvladine
napore usmjerene prema izazovima
prouzrocenim klimatskim promjenama.
UNFCCC je prvi medunarodni pravno
obvezujuci instrument koji se bavi pitanjima
klimatskih promjena. Otvoren je za
potpisivanje u lipnju 1992. u Rio de Janeiru za
vrijeme UN-ove konferencije o okoliSu i
razvitku (UNCED), a stupio je na snagu 21.
ozujka 1994.

= Konvencija o bioloskoj raznolikosti (CBD)3ima
specificni mandat za morsku i obalnu
raznolikost (Jakarta, 1995.). Sastanak
Ugovornih strana CBD (COP 10) (Odluka X/29
(7)) "poziva strane, ... da nadalje integriraju
aspekte morske i obalne bioloske raznolikosti koji
se odnose na klimatske promjene u odgovarajuce
nacionalne strategije, akcijske planove i
programe, ukljucujuci, medu ostalim, nacionalne
planove integralnog upravljanja morem i
obalom". Na regionalnoj razini, ciljeve CBD-a
promicu i mediteranske zemlje potpisnice kroz
razliite programe, kao i u okviru EU kroz
primjenu mreze Natura 2000 na razini
mediteranskih zemalja.

Politicki okvir mediteranskih konvencija

Program Ujedinjenih naroda za okolis (UNEP) -
Program regionalnih mora: Mediteranski Akcijski
Plan (MAP)

Godine 1975. Mediteranski akcijski plan Programa
Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEP MAP) postao je
prvi plan usvojen kao Program regionalnih mora
pod kapom UNEP-a. Barcelonska konvencija
(Konvencija za zaStitu Sredozemnog mora od
zagadenija) i pripadajudi joj protokoli Cine zakonski
okvir Mediteranskog akcijskog plana.

Barcelonska konvencija potpisana je 1976., stupila
nasnagu 1978., te revidirana 1995. i preimenovana
u "Konvenciju o zastiti morskog okolisa i obalnog
podrucja Sredozemlja"4. Barcelonska konvencija je
postupno prosirila svoje podrucje djelovanja kroz
sedam protokola koji se bave specificnim aspek-


http://www.unfccc.int/
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf
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tima zastite okoliSa na Mediteranu, ukljuCujudi

protokole o posebno zasti¢enim podrucjima i
bioloskoj raznolikosti, opasnom otpadu i IUOP-u.

Primjenom Barcelonske konvencije MAP je sredi-
nom osamdesetih godina proSlog stolje¢a uveo
integralno upravljanje obalnim podrucjima kao
odgovor na rastuce razvojne pritiske na obalna
podrucja. Niz politickih dokumenata, preporuka,
programa i projekata kao Sto su Programi upravlja-
nja obalnim podrucjima (Coastal Area Management
Programmes - CAMPs)® i drugi instrumenti, razvijeni
su i primijenjeni kroz Sest MAP-ovih Centara za
regionalne aktivnosti (RACs) baziranih u mediteran-
skim drzavama.

Glavne deklaracije usvojene na raznim konferenci-
jama od strane zemalja potpisnica Barcelonske
konvencije su Deklaracija iz Almerije®, Marakeska
deklaracija’, i Protokol o integralnom upravljanju
obalnim podruc¢jima na Mediteranu (IlUOP
protokol) Barcelonske konvencije®. Protokol je
potpisan u Madridu 21. sije¢nja 2008. i stupio na
snagu 23. oZujka 2011. To je prvi regionalni zakonski
dokument o upravljanju obalnim podrucjima koji se
sustavno bavi pitanjima klimatskih promjena (Okvir
1), kako na strateskoj razini (zahtijevajuci od zemalja
da uvedu pitanja klimatskih promjena u nacionalne
strategije i planove) tako i na lokalnoj razini (zahti-
jevaju¢i od zemalja da definiraju, medu ostalim,
zonu obalnog odmaka). Hrvatska je ratificirala [UOP
protokol nacionalnim zakonom 2013., dok Italija to
joS nije ucinila. PAP/RAC je Centar zaduZen za
pruzanje pomodi u primjeni IUOP protokola.

Mediteranska strategija odrZivog razvoja (MSSD)

Prva Mediteranska strategija odrzZivog razvoja
(MSSD) usvojena 2005. ukljucivala je ublazavanje
klimatskih promjena i prilagodbu njihovim utjecaji-
ma kao jedno od sedam prioritetnih podrucja
aktivnosti. IzvjeS¢e procjene primjene MSSD (2011.)
predlozilo je da se u revidiranoj MSSD vedi naglasak
stavi na smjerove, akcije i indikatore koji se tiCu
aktualnih prioriteta, kao 5to je prilagodba klimat-
skim promjenama. Revidirana MSSD za period

> http://www.paprac.org/

6 http://www.emwis.net/documents/PDF/Almeria%20Declaration

7 http://unfccc.int/cop7/documents/accords_draft.pdf

2016.-2025. ukljuCuje poseban cilj o klimatskim
promjenama (Cilj 4: Bavljenje klimatskim promjena-
ma kao prioritetno pitanje za Mediteran).

Regionalni okvir za prilagodbu klimatskim
promjenama

U skladu s pravnim okvirom kojeg su postavili
protokoli Barcelonske konvencije, "Regionalni okvir
za prilagodbu klimatskim promjenama" fokusira se
na morski i obalni okolis 21 zemlje koje okruzuju
Sredozemno more.

Nakon Sto su Ugovorne strane Barcelonske konven-
cije dale odobrenje za Regionalni okvir na svom 19.
redovitom sastanku 2016. godine, UNEP-MAP
sustav stavlja ga na raspolaganje donositeljima
odluka i dionicima u mediteranskoj regiji kao struk-
turirani koncept koji ¢e im pomoci odrediti strateSke
ciljeve, strateSke pravce i prioritete kod prilagodbe
klimatskim promjenama.

8 http://www.unepmap.org/index.php?module=news&action= detail&id=110
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Okvir 1: Clanci Protokola o IUOP-u koji se odnose na klimatske promjene i varijabilnost

= Uzimajudi rizik u obzir kod primjene IUOP-a (l. 5e)

"Ciljevi integralnog upravljanja obalnim podrucjima su: (...) sprijeciti i/ili smanjiti u¢inke prirodnih opasnosti, a
posebice klimatskih promjena, koje mogu biti prouzrocene ljudskim aktivnostima" (¢l. 5e).

= Integriranje dimenzije rizika u nacionalnu strategiju I[UOP-a (l. 22)
"U okviru nacionalnih strategija integralnog upravijanja obalnim podrucjima, Ugovorne strane ce razviti politike

za sprjecavanje prirodnih opasnosti" (l. 22).

= Poglavlje IV Protokola odnosi se na "Rizike kojima su izloZena obalna podrucja", pozivajuci Ugovorne strane
da poduzmu mijere za sprjecavanje ili ublaZzavanje prirodnih opasnosti, a poglavito klimatskih promjena,

kao i obalne erozije (¢l. 22-24).

Instrumenti za integriranje rizika u sektorske politike koje se odnose na obalu:

= Uspostava zone obalnog odmaka (¢l. 8-2)
= Procjene ranjivosti i opasnosti (¢l. 22)

= Usvajanje mjera za sprjecavanje, ublazavanje i prilagodbu (¢l. 22, 23-1)

= Postivanje prihvatnog kapaciteta kao instrumenta za sprjecavanje rizika (Cl. 6b)

Unija za Mediteran (UfM)

Ministri okolisa i klimatskih promjena zemalja
¢lanica Unije za Mediteran usvojili su Ministarsku
deklaraciju Unije za Mediteran o okoliSu i klimat-
skim promjenama 13. svibnja 2014. u Ateni, koja
prvi put ukljuCuje klimatske promjene kao priori-
tetno podrucje za suradnju.

U tom kontekstu Ministarska deklaracija oformila
je Ekspertnu grupu UfM za klimatske promjene
(UfM CCEG), s ciliem da bude glavna platforma za
politicki dijalog o klimi na Mediteranu. UfM CCEG je
primjer kako jedan kompleksni sustav relevantnih
inicijativa, programa i struktura moze biti objedi-
njen s ciliem da se stvore sinergije ukljucujudi
predstavnike vlada, civilnog drustva, znanstvene
zajednice, privatnog sektora, medunarodnih finan-
cijskih institucija, kao i ostale relevantne dionike.

MedECC

MreZa mediteranskih stru¢njaka za promjene Kili-
me i okoliSa (MedECC), uspostavljena 2015. godine,
temelji se na otvorenoj i neovisnoj medunarodnoj
mrezi znanstvenih strucnjaka koja djeluje kao

mehanizam trajne podr3ke donosiocima odluka i
Sirokoj javnosti na temelju dostupnih znanstvenih
informacija i istrazivanja u tijeku. Izgradnja ove
mreZe odgovor je na razli¢ite inicijative regionalnih
institucija, kao Sto su UNEP-MAP kroz MSSD 2016.-
2025. i Regionalni okvir za prilagodbu klimatskim
promjenama, te Ekspertnu grupu UfM za klimatske
promjene (UfM CCEG).

MedECC ukljucuje viSe od 600 znanstvenika iz 35
zemalja, te obuhvaca sve glavne podregije medite-
ranske regije.

Politika EU o prilagodbi klimatskim
promjenama

Strategija EU o prilagodbi klimatskim promjenama

Strategija EU o prilagodbi klimatskim promjenama®
glavni je politicki instrument EU koji se fokusira na
prilagodbu klimatskim promjenama. Slijedom
"Bijele knjige EU o prilagodbi"'®, Europska komisija
usvojila je ovu strategiju 2013. s osnovnim ciljem
da pridonese Europi otpornijoj na klimu. To znaci
jaCanje spremnosti i kapaciteta da se odgovori na

9 COM(2013) 216 final. An EU Strategy on adaptation to climate change. 16.04.2013.
©COM(2009) 147/4. White Paper. Adapting to climate change: towards a European framework for action.
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utjecaje klimatskih promjena na lokalnoj, regional-

noj, nacionalnoj i EU razini, razvijajuci uskladen

pristup i poboljSavajuéi koordinaciju. Strategija je
strukturirana oko sljedeca tri cilja:

1. Promicanje akcije od strane zemalja Clanica s
ciliem postizanja koordinacije i uskladenosti na
razliitim razinama planiranja i upravljanja.

2. Bolje informiranje donosioca odluka kroz
poboljSanje znanja o prilagodbi.

3. Akcija EU "Climate-proofing" uvodenjem mjera
prilagodbe u politike u klju¢nim ranjivim
sektorima.

Primjena ova tri cilja temelji se na sljedecih osam

akcija:

1. Potaknuti sve zemlje ¢lanice da usvoje
sveobuhvatne strategije prilagodbe.

2. Osigurati LIFE financiranje za jaCanje kapaciteta
i akcije prilagodbe u Europi.

3. Uvesti prilagodbu u okvir Sporazuma
gradonacelnika.

4. Premostiti rupe u znanju.

5. Nadalje razvijati Climate-ADAPT kao "sve na
jednom mjestu" za informiranje o prilagodbi u
Europi.

6. Olaksati otpornost na klimu za "Zajednicku
poljoprivrednu politiku" (CAP), Kohezijsku
politiku i "Zajednicku ribarstvenu politiku"
(CFP).

7. Osigurati otporniju infrastrukturu.

8. Promicati osiguranje i ostale financijske
proizvode za otpornije investicije i poslovne
odluke.

Uspostavljen je proces progresivne evaluacije
Strategije s ciljem da izvjeStava Europski parlament
i vijece o stanju primjene i da predloZi, po potrebi,
reviziju. lzvjeStaj evaluacije dostavljen 2018. zaklju-
Cio je da je strategija ispunila svoje ciljeve''.

Okvir 2: Europska platforma za prilagodbu klimatskim promjenama (Climate-ADAPT)

Pokrenuta 2012., Climate-Adapt platforma predstavlja partnerstvo izmedu Europske komisije i Europske
agencije za okolis s ciljem da da podrSku Europi u prilagodbi klimatskim promjenama te da nadide nedostatak
konzistentne baze znanja o prilagodbi u Europi. Climate-Adapt je prepoznat u Strategiji EU o prilagodbi
klimatskim promjenama kao klju¢ni element bolje informiranog donoSenja odluka, te naglaSava njegov
potencijal da djeluje kao "sve na jednom mjestu" za informiranje o prilagodbi u Europi (Akcija 5).

Ciljana publika platforme ukljucuje donosioce odluka i organizacije koje ih podrzavaju u izradi, primjeni i razvoju
strategija, planova i akcija o prilagodbi klimatskim promjenama, na EU, transnacionalnoj, nacionalnoj i sub-
nacionalnoj razini. Korisnici Climate-ADAPT-a mogu pristupiti i dijeliti podatke i informacije o:

= ocCekivanim klimatskim promjenama u Europi,

= sadasnjoj i buducoj ranjivosti regija i sektora,

= EU, nacionalnim i transnacionalnim strategijama i akcijama o prilagodbi,

= studijama slucaja o prilagodbi i potencijalnom opcijama prilagodbe,

= instrumentima koji podrzavaju planiranje adaptacije.

" COM(2018) 738 final. Report on the implementation of the EU Strategy on adaptation to climate change. 12.11.2018
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Napredak je uoCen u svih osam pojedinacnih

akcija. No, evaluacija je naglasila da je Europa jos

uvijek ranjiva na klimatske utjecaje unutar i izvan

svojih granica te predlaze podrucja na kojima jos

treba raditi da bi se rijeSio problem ranjivih regija

i sektora. Podrucja na kojima se u buducnosti oce-

kuje viSe od Strategije ukljucuju:

= integraciju prilagodbe i smanjenja rizika od
katastrofa,

= bolju integraciju prilagodbe u pomorske i
ribarstvene EU politike, te obalna podrucja
opcenito; koriStenje privatnih investicija za
prilagodbu,

= prilagodbu temeljenu na ekosustavu;
usvajanje i pracenje lokalnih strategija i akcija
o prilagodbi; procjenu i mapiranje drustvene
ranjivosti na dogadaje vezane za klimu,

= promicanje jacih veza izmedu politika
prilagodbe i ublazavanja.

Ostale politike i direktive EU

Osim Strategije EU o prilagodbi klimatskim
promjenama i druge obalne i morske strategije
dotiCu se pitanja adaptacije, uglavnom indirektno.

Od svog nastanka 2007. Integrirana pomorska
politika'? nastoji pruziti koherentniji i integriraniji
pristup pomorskim pitanjima s pojacanom
koordinacijom medu razlicitim politickim podru-
¢jima. Cilj joj je ojaCati kapacitet Europe da se
suoCi s brojnim izazovima zbog povecanog koris-
tenja mora, u kontekstu rapidne globalizacije i
klimatskih promjena.

Njen okolisni stup, Okvirna direktiva o pomorskoj
strategiji (MSFD)'® ima za cilj postizanje "dobrog
stanja okolisa" u morskom okoliSu do 2020. Da bi
se postigao taj cilj, od svake zemlje ¢lanice ocekuje
se da razvije pomorsku strategiju koja ¢e se
periodi¢no revidirati u skladu s prilagodivim i
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fleksibilnim pristupom upravljanju, uzimajudi u
obzir dinamicni karakter morskog okolisa i varija-
bilnost pritisaka koje vrSe ljudske aktivnosti i
klimatske promjene.

Pored toga, Zajednicka ribarstvena politika™, koja
je preradena nakon 2014., podrzava dugorocni
odrZivi razvoj pomorstva i ribarstva u kontekstu
klimatskih promjena. Europski fond za pomorstvo
i ribarstvo (EMFF) podupire ribarske prakse, te su
izdane specificne smjernice’ da bi se osiguralo da
ciljevi prilagodbe klimatskim promjenama budu
uklopljeni u Operativne programe EMFF-a za
period 2014.-2020. Nadalje, u okviru novog
programskog perioda (2021.-2027.) oCekuje se da
¢e znacajan dio budZeta EMFF-a biti usmjeren
prema ublazavanju i prilagodbi klimatskim
promjenama, u skladu s nekim rezultatima
naglasenim u evaluaciji Strategije EU o prilagodbi
klimatskim promjenama.

Direktiva o prostornom planiranju morskog podrucja
(MSP)'¢, usvojena 2014., ima za cilj uspostavu okvi-
ra za prostorno planiranje morskog podrucja u
zemljama clanicama EU kojim ¢e se promicati
odrzivi rast morskih aktivnosti i odrzivo koristenje
obalnih i morskih resursa. Svaka zemlja ¢lanica
pozvana je da izradi prostorne planove morskog
podruc¢ja do oZujka 2021. Klimatske promjene
spominju se u preambuli i ciljevima Direktive, na
nacin da bi svaka zemlja ¢lanica trebala nastojati
povecati otpornost na utjecaje klimatskih pro-
mjena kroz prostorne planove morskih podrugja.

U obalnim podrucjima, Okvirna direktiva o vodama
(WFD)" pokriva prijelazne i obalne vode do jedne
nauticke milje od linije teritorijalnih voda zemlje
Clanice za postizanje "dobrog ekoloSkog stanja", te
do 12 nautickih milja za "dobro kemijsko stanje".
lako klimatske promjene nisu izrijekom uklju¢ene
u tekst WFD, ciklicki pristup procesa planiranja
upravljanja rije€nim bazenima ¢ini je podesnom
za prilagodljivo upravljanje utjecajima klimatskih

'2COM(2007) 574 final. An Integrated Maritime Policy for the European Union. 10.10.2017. See also

https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy en

'3 Directive 2008/56/EC, establishing a framework for community action in the field of marine environmental policy

"https://ec.europa.eu/fisheries/cfp_en

15SWD(2013) 299 final. Principles and recommendations for integrating climate change adaptation considerations under the 2014-
2020 European Maritime and Fisheries Fund operational programmes. 30.7.2013.

"6 Directive 2014/89/EU establishing a Framework for Maritime Spatial Planning.

7 Directive 2000/60/EC, establishing a framework for Community action in the field of water policy.
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promjena. Europska komisija izdala je specificne
smjernice (Upravljanje rijecnim bazenima u uvjeti-
ma promijenjive klime; EC, 2009.) da pruZzi podrsku
upravljaima rijecnim bazenima da ukljuce klimat-
ske promjene u planove upravljanja.

Direktiva o poplavama'® usmjerava paznju na
obalne poplave i uzima u obzir da bi klimatske
promjene mogle prouzrociti vecu "vjerojatnost i
negativne utjecaje poplava". Prema toj direktivi,
klimatskim promjenama bi se trebalo baviti i u
Preliminarnoj procjeni rizika od poplava i
Planovima upravljanja rizikom od poplava, u
procesu periodi¢nog revidiranja i azuriranja.

Konacno, Direktive o stanistima' i pticama®® ¢ine
zakonski okvir mreze Natura 2000, koja Stiti veliki
postotak obalnih i morskih regija Europe. Godine
2013. Europska komisija izdala je "Smjernice o
klimatskim promjenama i Naturi 2000" (EC, 2013.)
namijenjene upraviteljima lokaliteta i tvorcima
politika. Smjernice se fokusiraju na prakticne
savjete i klju€ne principe vezane za razvoj uprav-
ljanja prilagodljivog klimatskim promjenama.
Takoder, naglasavaju koristi od lokaliteta Natura
2000 za ublaZzavanje utjecaja klimatskih promjena,
smanjenje ranjivosti i jaCanje otpornosti, te
objasSnjavaju kako prilagodba upravljanja vrstama
i staniStima zasSti¢enim Naturom 2000 (kao Sto su
zelena infrastruktura i ostali pristupi temeljeni na
ekosustavu) moze biti koriStena za hvatanje u
koStac s utjecajima klimatskih promjena.

Strategija EU za jadransku i jonsku regiju
(EUSAIR)

Jadransko-Jonska regija je funkcionalno podrucje
prvenstveno definirano bazenima Jadranskog i
Jonskog mora, i ukljucuje Cetiri zemlje ¢lanice EU
(Grcka, Hrvatska, Italija i Slovenija) i Cetiri koje nisu
Clanice EU (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna
Gora i Srbija). Op¢i cilj Strategije EU za jadransku i
jonsku regiju i njenog Akcijskog plana?' promicanje
je gospodarskog i druStvenog prosperiteta, te

odrZivi rast u Jadranskoj i Jonskoj regiji kroz pobolj-
Sanje privlacnosti, konkurentnosti i povezanosti.
EUSAIR se fokusira i na kopnene i morske resurse
regije i u potpunosti inkorporira sadrzaj ranije
Pomorske strategije za Jadransko i Jonsko more??.
Strategija se temelji na Cetiri tematska stupa:

= plavirast,

= povezivanje regije,

kvaliteta okolisa,

= odrZivi turizam.

Klimatske promjene su prisutne kao horizontalna
tema vaZzna za sva Cetiri stupa Strategije EUSAIR-a.

Strategija potvrduje da je regija ranjiva na
katastrofe i na utjecaj klimatskih promjena, te
naglasava potrebu suradnje na poduzimanju
akcija za prilagodbu i smanjenje rizika od katastro-
fa da bi se pogodovalo odrzivom razvoju regije.

Nacionalni zakonski okviri

Zakonski okvir - Italija

U Italiji, Nacionalna strategija o prilagodbi klimat-
skim promjenama (SNAC, 2015)>® odobrena je i
usvojena 2015. nakon procesa savjetovanja s
javnoScu. Strategija se temelji na ranijim radovima
koje je koordiniralo talijansko Ministarstvo zastite
okolisa, tla i mora, Sto je urodilo objavljivanjem
triju dokumenata (Castellari et al., 20143, b, c) o:

= stanju znanstvenih saznanja o utjecajima,
ranjivosti i prilagodbi u Italiji,

= analizi zakonskog okvira na EU i nacionalnoj
razini, i

= elementima za nacionalnu strategiju koji
utvrduju strateSke ciljeve i akcije.

Osnovni cilj talijanske Strategije o prilagodbi
klimatskim promjenama je razviti nacionalnu
viziju mogucih akcija koje treba poduzeti da bi se
suocilo s klimatskim promjenama tako da im se
suprotstavi i prilagodi utjecajima. Strategija

'8 Directive 2007/60/EC on the assessment and management of flood risks.
' Directive 92/43/EEC on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora.

20 Djrective 2009/147/EC on the conservation of wild birds.
2! https://www.adriatic-ionian.eu/.

22COM(2012) 713 final. A Maritime Strategy for the Adriatic and lonian Seas. 30.11.2012.
23 https://www.minambiente.it/pagina/adattamento-ai-cambiamenti-climatici-0

www.italy-croatia.eu/adriadapt


https://www.adriatic-ionian.eu/
https://www.minambiente.it/pagina/adattamento-ai-cambiamenti-climatici-0

utvrduje akcije i daje smjernice za minimiziranje

rizika koji potjeCu od klimatskih promjena, da bi se

zastitilo zdravlje, blagostanje i materijalna dobra
stanovniStva, da bi se saCuvalo povijesno
naslijede, da bi se odrzala ili poboljSala otpornost

i prilagodljivost prirodnih, drustvenih i gospodar-

skih sustava, kao i da bi se izvukla korist od prilika

koje bi mogle nastati pod novim klimatskim
uvjetima. Uspostavljeno je pet stupova strateskih
akcija:

1. Poboljsati postojeéa znanja o klimatskim
promjenama i njihovim utjecajima.

2. Opisati ranjivost teritorija, opcije prilagodbe
za sve prirodne sustave i za sve
socioekonomske sektore, utvrdujuci sve
moguce povezane povoljne prilike.

3. Promicati sudjelovanje i povecati svijest
dionika u definiranju sektorskih strategija i
akcijskih planova kroz Siroki proces
komunikacije i dijaloga, s ciljem ucinkovitijeg
uvodenja prilagodbe u sektorske politike.

4. Pruziti podrSku podizanju svijesti i
informiranju o prilagodbi kroz komunikaciju o
mogucim utjecajima, rizicima i prilikama koje
proizlaze iz klimatskih promjena.

5. Odabrati instrumente koji ¢e se koristiti za
odredivanje najboljih opcija aktivnosti
prilagodbe, isticudi i popratne koristi.

Nakon Sto su navedeni ciljevi i klju¢ni principi,
Strategija analizira ranjivost Italije u kontekstu
Europe i Mediterana te opisuje oCekivane utjecaje
klimatskih promjena na razliCite sektore, ukljucu-
ju¢i morske i obalne. Na koncu, Strategija definira
sektorske i medusektorske aktivnosti koje ce
trebati dodatno ocijeniti u nadolaze¢em Nacional-
nom planu prilagodbe. Akcije su podijeljene na
socijetalna, zelena i siva rjeSenja, te kratkorocna i
dugorocna.

Nacionalni plan za prilagodbu klimatskim promjena-
ma (PNACC)?* trenutacno je dostupan kao prvi
nacrt (2017.) koji je stavljen na javnu raspravu. Taj
dokument rezultat je procesa dijaloga, ukljuci-
vanja i multisektorske interakcije medu razlicitim
institucijama, tvorcima politika, strucnjacima i
istrazivaCima s krajnjim ciljem utvrdivanja skupa
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povezanih i sinergijskih aktivnosti za prilagodbu
klimatskim promjenama.

Osmisljen je kao fleksibilan instrument, otvoren

za ucCestalo azuriranje novim saznanjima i

iskustvima steCenim kroz njegovu primjenu.

PNACC ima za cilj pruziti podrsku primjeni Nacio-

nalne strategije, tako Sto sluZi kao instrument za

pomoc¢ nacionalnim, regionalnim i lokalnim institu-

cijama pri pronalaZzenju i odabiru najucinkovitijih

akcija u razlicitim klimatskim podrucjima. Opdi cilj

Plana podijeljen je na tri specifi¢na cilja:

= ograniciti ranjivost prirodnih, drustvenih i
gospodarskih sustava na utjecaje klimatskih
promjena,

= povecati njihov kapacitet za prilagodbu,
poboljSavajuci koriStenje povoljnih prilika, i

= olak3ati koordinaciju akcija na razlicitim
razinama.

Prvi dio dokumenta sadrzi detaljnu analizu posto-
jec¢ih saznanja o proslim trendovima, scenarijima,
ranjivosti i utjecajima klimatskih promjena u Italiji.
U tu je svrhu predloZzena podjela nacionalnog
teritorija na zone na temelju proslih klimatskih
uvjeta (1987.-2020.) i projekcija buducih klimatskih
anomalija.

U drugom dijelu dokumenta predloZeno je viSe od
350 akcija prilagodbe. Akcije su predstavljene po
pojedinacnim sektorima, referirane na specifi¢ne
utjecaje klimatskih promjena i pridruzene prethod-
no utvrdenim homogenim podrucjima za prosle i
buduce klimatske uvjete. Analiza predlozenih
akcija pokazuje jasnu preteznost nestrukturnih
(socijetalnih) mjera, nakon kojih slijede akcije
temeljene na ekosustavnom pristupu (zelene), a
tek onda dolaze infrastrukturne i tehnoloSke
mjere (sive). DruStvene akcije ravnomjerno su
rasporedene kroz skoro sve sektore, dok zeleni tip
prevladava u Sumarskom sektoru. Znacajna rav-
noteza izmedu tri tipa akcija karakterizira sektor
obalnog podrucja.

Nekoliko subnacionalnih inicijativa pokrenuto je
zadnjih godina Sirom ltalije. Regionalne strategije
odobrene su u nekim talijanskim regijama, kao 5to

2 https://www.minambiente.it/pagina/consultazione-su-piano-nazionale-adattamento-cambiamenti-climatici

www.italy-croatia.eu/adriadapt


https://www.minambiente.it/pagina/consultazione-su-piano-nazionale-adattamento-cambiamenti-climatici

[ werrey
{ Italy - Croatia

Adriadapt
su Emilia Romagna?> (regionalna odluka
187/2018), Lombardija®® (regionalna odluka
86/2015 nakon koje je slijedio usvajanje doku-
menta za regionalnu akciju prilagodbe) i
Sardinija?’ (regionalna odluka 6/50/2019). Ostale
talijanske regije u procesu su prilagodbe kroz
izradu pripremnih  strateskih dokumenata.
Primjeri ukljucuju Regiju Abruzzo?® koja je usvojila
programski dokument Cciji je cilj priprema Plana
prilagodbe klimatskim promjenama (2015.) i regija
Pijemont?® koja je 2017. konkretno pokrenula
proces prilagodbe time S5to je osigurala prve
strateSke napomene kako izraditi regionalnu
strategiju o klimatskim promjenama (regionalna
odluka 24-5295/2017).

Sto se ti¢e propisa o obalnom planiranju, Italija
joS nije izradila Strategiju o integralnom uprav-
ljanju obalnim podrugjima. Ipak, nekoliko pravnih
akata, kako na nacionalnoj tako i na subnacio-
nalnoj razini, definira planske i programske
aktivnosti za zastitu obale.

Posebna paznja obali prvi put je dana u nacional-
nom zakonu br. 431/1985. Ovaj zakon regulira
zasStitu krajobraza opcenito, a Sto se tice obalnih
podrucja utvrduje pojas od 300 m koji je podlozan
krajobraznim ogranicenjima, Cime se dijelom
suprotstavlja sve vecoj antropizaciji prirodnog
okolisa. Nacionalna zakonska odredba kojom se
uspostavlja zakonik o okoliSu za Italiju (br.
152/2006, s nadopunama) definira akcije kojima
se osigurava zastita i obnova tla i podzemlja,
posebno ukljuCujudi zastitu obalnih podrucja i
obalnih naselja od plavljenja mora i erozije.
Konacno, nacionalne smijernice za prostorno
planiranje mora i upravljanje (D.P.C.M. 1/12/2017)
navode IUOP kao proces koji treba integrirati s
PPM s ciliem da se ojaCa uskladenost izmedu
planiranja za kopno i more.

U proslosti, mnoge su talijanske regije koje imaju
izlaz na more zapocele i provele studije obalne

dinamike i obalnih rizika, te provele brojne mjere
radi poboljSanja obrane obale. | zaista, mnoge
ovlasti vezane za upravljanje obalom prenesene
su s drzave na regije koje su, u nekoliko slucajeva,
pocele razvijati obalne strategije ili planove, odre-
dujuci smjernice i zahvate za zaStitu obale i reguli-
rajuci ljudske aktivnosti u obalnim podrucjima.

Sto se tice talijanskih regija koje izlaze na
Jadransko more, relevantne inicijative usmjerene
na IUOP ukljuCuju sljedece (MATTM-Regioni,
2018):
= Regija Veneto je usvojila smjernice (regionalne
odluke 898/2016 1215/2014 i 2541/2012) za
definiranje zahvata za zastitu obale i
nasipanje dajudi regionalnu strategiju zahvata
unutar okvira I[UOP-a.

= Regija Emilia Romagna podrzava IUOP kroz
regionalni zakon 17/2004 koji se odnosi na
zahvate za obranu obale i usvojene regionalne
smjernice za IUOP u regiji (regionalna odluka
645/2005).

= Regija Marche usvojila je plan IUOP-a
(regionalna odluka 675/2019), slijedom
zahtjeva regionalnog zakona 15/2004 i
prethodno usvojenih smjernica.

= Regija Abruzzo usvojila je planski dokument o
upravljanju rizikom u ranjivim podrucjima
unutar okvira IUOP-a (regionalna odluka
964/2002), uz jednu azuriranu analizu rizika
usvojenu 2017. (regionalna odluka 841/2017).

= Regija Apulija usvojila je Regionalni plan obala
(regionalna odluka 2273/2011) kojim je
ustanovila stanje znanja, definirala koriStenje
obale i uspostavila kriterije za pravljenje
planova na razini op¢ina.

Sto se ti¢e ublazavanja klimatskih promjena,
imajuc¢i u vidu komplementarnost s usvojenim
politikama i mjerama, napori koje Cini Italija slijede
obveze preuzete iz Kyotskog protokola (2008.-

2 https://ambiente.regione.emilia-romagna.it/it/cambiamenti-climatici/materiali-vari/documenti_vecchia_versione/strategia-

regionale-per-i-cambiamenti-climatici

26 http://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-informazioni/cittadini/Tutela-

ambientale/Qualita-dell-aria/adattamento-al-cambiamento-climatico-verso-una-strategia-regionale/adattamento-al-cambiamento-

climatico-la-strategia-regionale
https://portal.sardegnasira.it/mitigazione-e-adattamento

27

28 https://www.regione.abruzzo.it/content/pacc-abruzzo-resilienza-e-politiche-di-adattamento-ai-cambiamenti-climatici
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2012.), njegovih Izmjena iz Dohe (2013.-2020.) i
Pariskog sporazuma. lItalija je definirala svoju
viziju u Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja
(2017.29) i Nacionalnoj energetskoj strategiji Italije
(2017.3") koje precizno definiraju put Italije prema
dekarbonizaciji gospodarstva do 2030. i dalje.
Nacrt prijedloga Integralnog plana za energiju i
klimu izraden je 2018.32, a cilj mu je progresivna
dekarbonizacija, preusmjeravanje k obnovljivim
izvorima energije i poboljSanje energetske
ucinkovitosti.

Zakonski okvir - Hrvatska

Vladinom odlukom u skladu sa Zakonom o zastiti
zraka (Narodne novine 130/11, 47/14, 61/17)
2014. godine osnovano je Povjerenstvo za
medusektorsku koordinaciju za politike i mjere za
ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama.
Povjerenstvo, koje Cine predstavnici nadleznih
drzavnih administrativnih tijela i ostalih relevan-
tnih institucija, agencija i nevladinih organizacija,
bilo je zaduZeno za pracenje i ocjenu primjene i
planiranja politika i mjera za ublazavanje i
prilagodbu klimatskim promjenama u Republici
Hrvatskoj.

Godine 2017. izradena je Bijela knjiga Nacionalne
strategije prilagodbe klimatskim promjenama za
razdoblje do 2040. s pogledom na 2070. godinu s
Akcijskim planom, koja je rezultirala usvajanjem
konacnog dokumenta Strategije 7. travnja 2020.
godine od strane Hrvatskog Sabora (Narodne
novine, broj 46/20).

Opdi ciljevi Strategije su:
= povecati svijest o vaznosti klimatskih

promjena i neizbjeznog procesa prilagodbe u
svim segmentima drustva,

= povezati sve vazne institucionalne, politicke,
gospodarske i drustvene dionike da bi se
osigurala dovoljno snazna podrska provedbi,
Sto trazi proaktivni pristup,

= integrirati proces prilagodbe, ukljucujuci
provedbu mjera, u postojece i nove politike,
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programe, planove i ostale aktivnosti na svim
razinama,

= poticati ili snaziti znanstvena istrazivanja s ciljem
boljeg razumijevanja sloZenosti utjecaja
klimatskih promjena i smanjenja stupnja
neizvjesnosti po pitanju utjecaja klimatskih
promjena, i

= smanijiti ranjivost drustvenih i prirodnih
sustava na negativne utjecaje klime.

Da bi se mjere prilagodbe ucinkovito koristile za
ublazavanje, ovdje dajemo kratki uvod u zakonski
okvir za ublaZavanje: Republika Hrvatska pripre-
mila je nacrt Strategije niskougljicnog razvoja
Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050.
To je viSesektorska razvojna strategija koja Cini
temelj za smanjenje emisija po sektorima u skladu
s europskim strateSkim smjernicama i obvezama
UNFCCC-a. Takoder je u procesu pripreme Strate-
gija energetskog razvoja Republike Hrvatske.

Sto se ti¢e propisa o obalnom planiranju, u Hrvat-
skoj im okosnicu ¢ini Zakon o prostornom urede-
nju (Narodne novine 153/13, 65/17) koji predvida
izradu prostornih planova za kopnena i morska
podruc¢ja (do vanjske granice teritorijalnih voda).
Prostorni planovi su u Hrvatskoj obvezujudiiimaju
status  podzakonskih  propisa. = Zakonom
definirano Zasti¢eno obalno podrucje (ZOP)
(€1.45-49.f) je od posebnog interesa za obalnu
prilagodbu kao podrucje od posebnog drzavnog
interesa, obuhvacajuc¢i podrucje obalnih gradova i
op¢ina. Unutar tog podrucja, a s ciliem da se
osigura zaStita i odrzivost razvoja i planiranja,
uspostavlja se zona ograniCenja koja obuhvaca
kontinentalni pojas od 1.000 m (na kopnu i na
otocima) i 300 m Siroki pojas mora mjeredi od
obalne crte. Nadalje, dodatna ogranicenja se
odreduju za gradnju unutar 100 m od obalne crte.

Hrvatska je 2014. zapocela izradu Strategije uprav-
ljanja morskim okoliSem i obalnim podrucjem,
objedinjujuci zahtjeve iz dva pravna dokumenta:
MSFD i Protokol o IUOP-u.

Izradu Strategije koordiniralo je Ministarstvo zasti-
te okoliSa i energetike uz tehnicku podrSku

30 https://www.minambiente.it/pagina/la-strategia-nazionale-lo-sviluppo-sostenibile

3 https://www.mise.gov.it/images/stories/documenti/Testo-integrale-SEN-2017.pdf
32 https://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/proposta_di_piano_nazionale_integrato_per_energia_e_il_clima_italiano.pdf
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Instituta za oceanografiju i ribarstvo, Ekonomskog
fakulteta Sveucilista u Splitu i Centra za regionalne
aktivnosti Programa prioritetnih akcija (PAP/RAC)
UNEP-MAP-a. U izradu strategije bila su ukljucena
i ostala relevantna ministarstva i institucije, kao
Sto su Ministarstvo graditeljstva i prostornog
uredenja s Hrvatskim zavodom za prostorni razvoj
i Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.
Sama Strategija sastoji se od brojnih dokumenata
procjene i akcijskih programa. Program pracdenja i
promatranja® usvojen je 2014. dok je Program
mjera zastite i upravljanja morskim okoliSem i
obalnim podru¢jem Republike Hrvatske, kao
najsveobuhvatniji dokument koji se bavi
meduodnosom mora i kopna, Vlada usvojila 2017.
(Narodne novine 97/17). Usvajanjem Programa
mjera (rujan 2017.) dovr3en je prvi ciklus izrade
dokumenata Strategije upravljanja morskim okoli-
Sem i obalnim podrucjem Republike Hrvatske.

Na subnacionalnoj razini vazno je spomenuti
Obalni plan Sibensko-kninske Zupanije. Plan su
razvili PAP/RAC i Plan Bleu kao dio UNEP-MAP-
ovog projekta "Integracija klimatske varijabilnosti
i promjena u nacionalne strategije s ciljem provo-
denja Protokola o IUOP-u u Mediteranu" (ClimVar
& ICZM), a u okviru inicijative MedPartnership.
Plan predlaze viziju poZeljne buducnosti obalnog
podrucja Sibensko-kninske Zupanije kao i klju¢ne
politike i mjere upravljanja. Osnovni fokus je na
otpornosti i prilagodbi klimatskim promjenama,
upravljanju obalnim vodama i odrzivom prostor-
nom razvoju. Plan identificira mjere za poboljSanje
prilagodbe klimatskim promjenama u sektorima
obalnog i morskog turizma i akvakulture, za
zaStitu bioloSke raznolikosti i mjere za zastitu
obale. Plan je dovr3Sen 2015. i usvojen od strane
Zupanijske skupstine u travnju 2016.

Godine 2019. Obalni plan Sibensko-kninske Zupa-
nije dobio je "Mediteransku nagradu za prilagod-
bu klimatskim promjenama" natjeCaj za koju
organizira francuska Agencija za okolisS i upravljanje
energijom  (ADEME), uz podrSku svojih
mediteranskih partnera: Unije za Mediteran
(UfM), Plan Blue i Agencije za odrZive
mediteranske gradove i teritorije (AviTeM).

33 http://www.mzoip.hr/doc/sustav_pracenja_i_promatranja_za_stalnu_procjenu_stanja_ladranskog mora.pdf.

www.italy-croatia.eu/adriadapt


http://www.mzoip.hr/doc/sustav_pracenja_i_promatranja_za_stalnu_procjenu_stanja_Jadranskog_mora.pdf

1.Uspostava

Koraci u procesu uspostave

Gore navedeni zakonski i politicki okvir Cini temelj
za fazu uspostave. Pretpostavka je da je plan
obalne prilagodbe sveobuhvatan - da pokriva sva
pitanja vazna za odrzivi obalni razvoj u 21. stoljecu,
i integralan - da osigurava institucionalnu integraciju
na svim razinama, ukljucivanje nevladinih i ostalih
kompetentnih organizacija, te podrsku znanstvenih
institucija, kao i cjelovitost morskih i kopnenih
podrucja. U ovoj pocetnoj fazi svi partneri bi se
trebali slagati o konacnom statusu plana, osobito
kad se plan koristi da zadovolji zakonsku svrhu
jednog ili viSe sektora.

Sto se ti¢e klimatskih promjena, osnovna zadaca je
osigurati institucionalnu koordinaciju tijela zaduze-
nih za planove prilagodbe klimatskim promjenama.
Sve zemlje imaju obvezu podnijeti izvjeStaj
UNFCCC-u u kojem se detaljno navode emisije
staklenickih plinova (GHGs) i daje procjena ranji-
vosti kao i mjere prilagodbe klimatskim promje-
nama34,

Sve akcije vezane za klimatske promjene trebaju
biti koordinirane s nacionalnim komunikacijskim
uredom date zemlje.

Cilj ove faze je stvoriti operativni temelj za izradu
plana i njegovu primjenu, pokrenuti proces razumi-
jevanja izazova s kojima se odredeno podrucje
suoCava i razliCitih percepcija tih izazova, te
zapoceti uspostavu zajednice koja ¢e podrzati plan.
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1.1 Uspostava
koordinacijskih
mehanizama

Praksa je pokazala da ucinkovita koordinacijska
struktura ukljuCuje tri tijela - upravnu grupu,
tehnic¢ku grupu i savjetodavnu grupu. Bavljenje
klimatskim promjenama trebat Ce sljedece:

= Upravna grupa treba biti sa¢injena od
predstavnika nacionalne vlade ili nadleznog
tijela viSeg nivoa lokalne administracije koje je
upoznato s klimatskim pitanjima. Uloga
upravne grupe je osigurati glatko provodenje
projekta, podrzati i olakSati provedbu odluka,
te poboljSati sinergiju medu nadleznim
vlastima kako bi se osigurali politicki legitimitet
i financijska odgovornost.

= Tehnicka grupa treba strucnjake s prakti¢nim
znanjem o prilagodbi klimatskim promjenama.
Ova grupa treba pripremiti visokokvalitetan
plan koristeci najbolju raspoloZivu tehnicku i
logisticku podr3ku.

= Savjetodavna grupa treba ukljuciti nekoga iz
nacionalnog komunikacijskog ureda i
predstavnike sektora za koje su klimatska
pitanja vazna u Fazi 1.4 (Odredivanje
sadrzajnog obuhvata). Uloga ove grupe je
uvazavanje misljenja i ekspertize zajednice i
djelovanje u svojstvu savjetodavnog tijela u
svim fazama izrade i usvajanja plana.

347a detalje vidi: http://unfccc.int/national_reports/items/1408.php. Zemlje obuhvacene Prilogom jedan (tj. one koje imaju za cilj
smanjenje GHGs prema Kyotskom protokolu) trebaju takoder pruZiti informacije o politikama i mjerama koje su bile uvedene.
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1.2 Odredivanje
teritorijalnog obuhvata

Klimatske ¢e promjene utjecati na podrucja koja se
nece nuzno poklapati s granicama obalnih podrucja
kako ih definira Protokol o IUOP-u. Na primjer,
podizanje razine mora i ekstremni dogadaji mogu
utjecati na podrucja koja se protezu izvan definira-
nih granica, ali ¢ine dio veéeg podrucja koje
ukljucCuje obalno podrudje.

Kao morsku granicu obalnog podrucja Protokol
predlaze vanjsku granicu teritorijalnog mora, dok
je kopnena granica ona nadlezne obalne jedinice.
Kod ratifikacije Protokola zemlje bi trebale odluciti
o nadleznim obalnim jedinicama, a izrada obalnog
plana prilagodbe je vrijeme da se ta odluka i
potvrdi. "Nadlezne" obalne jedinice trebale bi se
poklapati s ekosustavom i gospodarskim, druStvenim
i politickim kriterijima prema potrebi.

Kod definiranja teritorijalnog obuhvata podrucja
koje ce biti pokriveno obalnim planom prilagodbe
preporucuje se razmisljati o izvedivosti: opcenito
ima smisla zadrzati administrativne granice gdje
god je to moguce, da bi se saCuvao integritet dioni-
ka i njihove odgovornosti i prepoznatljivosti, usklade-
nost politika i statisticke informacije. Potreban je
pragmati¢ni kompromis izmedu karakteristika
ekosustava i administrativnih zahtjeva.

1.3 Definiranje konteksta
upravljanja

Institucionalni kontekst za planiranje klimatskih
promjena obi¢no je ve¢ utvrden, iako institucije
mozda nisu u potpunosti svjesne njihove uloge u
akciji za klimu. Pored nacionalnog komunikacijskog
ureda te lokalnih i regionalnih vlada koje
razmatraju akcije prilagodbe klimatskim promje-
nama, moze biti ukljuceno joS nekoliko upravnih
tijela:
= odjeli za poljoprivredu i Sumarstvo zbog
potencijalnih utjecaja na prinose i Sumske
resurse,

= odjeli za okoli$, a posebno njihovi uredi
odgovorni za upravljanje vodama, oCuvanje

bioloSke raznolikosti, zdravlje ekosustava te
zastitu obale i mora,

odjeli za zdravlje, npr. zbog posljedica
toplinskih valova, bolesti koje se prenose
vektorima i vodom te povecanog rizika
zagadenja hrane zbog viSih temperatura,

= agencije odgovorne za planiranje namjene
zemljita (lokalne i drzavne),

= odjeli za turizam, s obzirom na potencijalne
utjecaje, ponekad cak i povoljne, na turisticke
aktivnosti,

= odjeli za prostorno planiranje, izgradnju i
infrastrukturu,

= odjeli za transport zbog utjecaja klimatskih
promjena na razne oblike transporta,
uklju€ujuci lucke aktivnosti i pomorski promet.

= odjeli za obrazovanje i istrazivanje s obzirom
na potrebu temeljenja procesa prilagodbe na
pouzdanoj znanstvenoj bazi.

Privatni sektor takoder je aktivno ukljucen u obal-
nim podrugjima. Pojedinci i tvrtke znacajni investi-
tori ponekad su svjesni povecanih rizika od klimat-
skih promjena te ¢e mozda planirati mjere da to
poprave. Medutim, te ¢e mjere u mnogocemu
ovisiti o politikama koje je vlada uvela, Cime se
naglasava jaka povezanost izmedu tih dviju
skupina aktera. Od izrazite je vaznosti poznavanje
planova privatnog sektora da bi se osigurao
pravilan okvir i poticaji, tako da se dobije isplativ
doprinos prilagodbi klimatskim promjenama.

1.4 Odredivanje sadrzajnog
obuhvata

Pri izradi obalnih planova prilagodbe potrebno je
identificirati pritiske i utjecaje koji su najrelevantniji
za dato podrudje. Ti Ce pritisci ovisiti o budu¢im
planovima koristenja kopna i mora koji su klju¢na
odrednica utjecaja koji su posljedica gore spome-
nutih faktora vezanih za klimu. Klimatski ¢e pokre-
taci takoder ovisiti o politikama upravljanja vodom
i zemljiStem koje su ili ve¢ usvojene ili ¢e to
vjerojatno biti.

Svaki plan obalne prilagodbe mora uzeti u obzir
vazne klimatske pokretace i pritiske. Na nacional-
noj razini planiranja bit ¢e prikupljeni podaci
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nacionalne razine, a na lokalnoj razini planiranja
prikupit ¢e se dodatni relevantni i detaljniji podaci.
Faza odredivanja sadrzajnog obuhvata, ukljuCujuci
identifikaciju rizika, uglavhom je uredski posao
zajedno s klju€nim dionicima i tehnickim strucnja-
cima iz relevantnih sektora. Rizik se uobicajeno
kategorizira u odnosu na sljedece:

= priroda rizika i njegove posljedice,

= jacina mogucih negativnih posljedica svakog
pojedinog rizika, i

= vjerojatnost pojave svakog pojedinog rizika.

Kod klimatskih promjena najceS¢e nije moguce
odrediti objektivhu vjerojatnost. Ipak, za neke
pritiske i utjecaje postoje kategorije poopcene
vjerojatnosti temeljene na modeliranju i procjeni
strucnjaka. Te kategorije mogu predvidjeti koliko ¢e
neki dogadaji, npr. porast temperature, biti
"vjerojatni" (ukoliko je vjerojatnost da ce biti
prekoraceni manja od 50%) ili "nevjerojatni"
(ukoliko je vjerojatnost da ¢e biti prekoraceni
manja od 10%). U ovoj fazi treba odrediti koji od
klju€nih utjecaja identificiranih u prethodnoj fazi
imaju najvecu vjerojatnost.

Ove informacije e vjerojatno biti dostupne za
ekstremne dogadaje, porast razine mora, poveca-
nje temperature i, mozda, za promjene u koliina-
ma oborina. Zajedno s podacima o klju¢nim
problemima, ove ¢e informacije pomoc¢i u kasnijim
fazama kada se bude provodila analiza opcija.

1.5 Ukljucivanje dionika

Sudjelovanje dionika u izradi bilo kojeg plana je
nuzno. Klju¢ne grupe moraju biti informirane o
glavnim klimatskim promjenama, vjerojatnim
posljedicama tih promjena i o pove¢anom riziku
kojeg predstavljaju. To se moze uciniti bez ulazenja
u prevelike tehnicke detalje. Grupe koje trebaju biti
uklju¢ene obuhvacaju lokalne zajednice, vladine
agencije, znanstvene institucije, NVO, poslovni
sektor, medije i kreatore misljenja, pruzatelje usluga
u turizmu, privatne gradevinare, ljude koji rade u
poljoprivredi i ribarstvu, itd. Na temelju savjetovanja
s tim grupama mogu se skicirati opcije akcija. Uloga
dionika opsirnije se obraduje u Sekciji 3.

Jednostavna komunikacijska strategija trebala bi
biti razradena za vrijeme ili neposredno nakon faze
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uspostave. Trebalo bi naznaciti kako ce razliCite
participativhe aktivnosti biti provedene i koje
ostale komunikacije ¢e se napraviti. Plan obalne
adaptacije trebao bi ukljuciti izradu Siroke
komunikacijske strategije i identifikaciju klju¢nih
dionika. Plan bi trebao jasno prikazati detalje
komunikacijske strategije i grupe pojedinaca koje
treba obuhvatiti.

1.6 Predlaganje vizije

U ovoj fazi predlaZe se vizija s ciljiem da se pridobije
dionike za pripremu obalnog plana prilagodbe.
Kad dionici prepoznaju potencijal plana za njihovo
podrucje i imaju zajednicko razumijevanje izazova,
provedba projekta bit ¢e uspjesnija. Ovo je
trenutak "zasijavanja vlasnistva" nad planom.

Nadalje, neke od identificiranih analitickih mjera
mogu dovesti do studija koje ¢e se raditi izvana, a
koje ¢e osigurati tehnicke materijale koji ¢e biti
ukljuCeni u glavni planski okvir. Sve takve studije
trebaju se smatrati dijelom sveukupnog doprinosa
izradi plana, te unutar najuzeg tima mora postojati
dovoljna ekspertiza da bude u stanju razumjeti
rezultate studija i koristiti ih u izradi obalnog plana.

1.7 Odluka o strateskoj
procjeni utjecaja na
okolisS (SEA)

StrateSka procjena utjecaja na okoliS (Strategic
Environmental Assessment - SEA) je "sustavni proces
procjene utjecaja na okolis predloZene politike, plana
ili programa inicijativa s ciliem da oni budu u
potpunosti  ukljuCeni i primjereno tretirani u
najranijim fazama donosSenja odluka, ravnopravno s
gospodarskim i drustvenim pitanjima" (UNEP/MAP/
PAP, 2015). Odredeni broj zemalja ima zakonsku
obvezu provoditi strateSku procjenu utjecaja na
okolis (SEA) kad se razmatra neki veci projekt ili
promjena politike. Ovaj instrument moze biti
koristan kad se predlazu akcije koje zahvacaju visSe
sektora, ili kad je vjerojatno da ce akcije unutar
nekog sektora imati utjecaja na druge sektore.
Takoder moze biti koristan kada su vremenski
okviri akcija razliCiti, npr. neke mjere prostornog
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uredenja mogu kratkorocno biti u sukobu s
dugorocnim ciljevima klimatske prilagodbe.

SEA bi trebala ukljuciti sve politike i mjere i za
klimatsku komponentu. Treba imati u vidu da je
ovaj postupak sloZzen jer obuhvacda istrazivanje
kombinacije politika kroz niz sektora da bi se
ustanovili njihovi utjecaji na resurse okoliSa, pa
stoga zahtijeva znatna sredstva i vrijeme. To je, u
konacnici, odluka koju upravna grupa mora
donijeti s obzirom na nacionalnu politiku o SEA.

Cak i ako se SEA ne izradi, bit ¢e potrebna procjena
medusobnih utjecaja razliCitih politika. Razvojni
programi koji proSiruju koristenje tla u obalnom
podrucju moraju biti provedeni vodedi racuna o
buduc¢im posljedicama i klimatskim troSkovima.
Ekspanzija turizma koje ne uzima u obzir utjecaj
klimatskih promjena na posjetitelje ili dostupnost
vode moze rezultirati fijaskom.

Odluka o provodenju SEA-e treba biti donesena u
fazi planiranja. Njena ¢e provedba biti u okviru
nacionalnog plana bududi da nije vjerojatno da bi
lokalni planovi imali dovoljno resursa za izradu
SEA-e.
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2.Analiza i buduénost

Osnovni cilj ove faze je pronadi uzrok tj. korijen
problema prethodno identificiranih u fazi Uspos-
tava, te identificirati i razumjeti proSle, sadasnje i
buduce trendove - cineci nevidljivo vidljivim i
uklju€ujuci dionike u potragu za rezultatima.

2.1 Pozadina i prikupljanje
dokaza

Ova se sekcija bavi s dvije polufaze, a to su:
= prikupljanje dokaza, i

= utvrdivanje buduc¢nosti.

Cilj prve polufaze je ustanoviti operativni temelj za
izradu plana i njegovu primjenu. S klimatskog
aspekta klju¢ni zadaci su:

= utvrditi glavne elemente klimatske
varijabilnosti i promjena na kratki (10-20
godina), srednji (30-40 godina) i dugi rok (60+
godina), i

= procijeniti utjecaje ovih promjena na klju¢ne
sektore i rizike koji su s njima povezani.
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Druga polufaza posvecena je odredivanju politika i
prioriteta za akciju. Izbor aktualnih politika i mjera
bit ¢e napravljen kod izrade nacionalnih i lokalnih
planova (ovisno o tome jesu li politike i mjere
nacionalne ili lokalne). To ¢e posluZiti kao osnova
za uspjeSan rad na odredenim podrucjima kao i za
izvore financiranja.

Da bi se prikupili dokazi potrebno je znati gdje
dobiti relevantne informacije. Meduvladin panel o
klimatskim promjenama (IPCC) medunarodno je
tijelo stvoreno u tu svrhu: osiguravati redovitu
procjenu znanstvene baze o klimatskim promjena-
ma, njihovim utjecajima i budud¢im rizicima, te
opcijama za prilagodbu i ublazavanje (Okvir 2). Na
mediteranskoj razini, od mreze Mediteranskih
eksperata za promjene klime i okoliSa (Mediterranean
Experts on Climate and Environmental Change -
MedECC) ocekuje se da naprave slican napor,
pruzajuci detalje za razumijevanje klimatskih pro-
mjena prilagodene specificnim osobinama ove
regije.

Okvir 3: Meduvladin panel o klimatskim promjenama (IPCC)

IPCC je osnovan 1988. od strane Svjetske meteoroloske organizacije (WMO) i Programa Ujedinjenih naroda za
okoliS (UNEP) s ciliem da pruzi vladama na svim razinama znanstvene informacije koje one mogu koristiti za
razvijanje politika za ublaZavanje i prilagodbe klimatskim promjenama. Izvjestaji IPCC-a su, dakle, kljucni
doprinos medunarodnim pregovorima o klimatskim promjenama.

IPCC je organizacija vlada clanica UN-a ili WMO. Trenutacno IPCC ima 195 ¢lanica. Tisuée strucnjaka iz cijelog
svijeta pridonose radu IPCC-a. Za izvjeS¢a o procjeni odabrani znanstvenici volontiraju kako bi procijenili tisuce
znanstvenih dokumenata koji se objavljuju svake godine s ciljem da daju iscrpni saZetak svega Sto se zna o
pokretacima klimatskih promjena, njihovim utjecajima i budu¢im rizicima, te nacinima na koje prilagodba i

ublazavanje mogu smanijiti te rizike.

Otvorena i transparentna revizija od strane stru¢njaka i vlada cijelog svijeta kljucni je dio procesa IPCC-a da bi
se osigurala objektivna i cjelovita procjena i da bi se uzeo u obzir raznoliki spektar misljenja i znanja. Kroz svoje
procjene IPCC odreduje razinu znanstvenog slaganja u razli¢itim podrucjima i ukazuje gdje je potrebno dodatno

istrazivanje. IPCC ne provodi vlastita istrazivanja.
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Prosli trendovi i buduca klimatska
predvidanja za Mediteran i Jadransko-
Jonsku regiju

Mediteranska regija identificirana je kao "vruca
tocka" klimatskih promjena zbog svoje izrazite
ranjivosti na sadasnje i buduce utjecaje klimatskih
promjena koji pogadaju veliki broj gospodarskih
sektora i ekosustava.

Informacije o prosloj i buducoj klimatskoj varijabil-
nosti u Mediteranskoj regiji i podregijama mogu se
naci u izvieS¢ima koja je izdala EEA (koja pokriva
cijelu Europsku regiju), kao i u brojnim znanstve-
nim clancima cija su glavna saznanja navedena u
sveobuhvatnim publikacijama, znanstvenim izda-
njima i sintezama (npr. Lionello et al., 2006; Lionello,
2012, Navarra and Tubiana, 2013; Allenvi, 2016;
MedECC, 2018). Novi iscrpni uvid u klimatske
promjene na Mediteranu ocCekuje se kroz inicijativu
MedECC®, medunarodnu znanstvenu ekspertnu
mrezu Ciji je rad usmjeren na regionalno znanstve-
no-politicko sucelje za klimatske i druge okoliSne
promjene diliem Mediterana (MedECC, 2018). U
2020. godini MedECC je objavio prvo Mediteransko
izvijeS¢e (MAR1) o sadasSnjem stanju i oCekivanim
rizicima klimatskih i okolisnih promjena3®.

Europski tematski centar o utjecajima klimatskih
promjena, ranjivosti i prilagodbi (The European
Topic Centre on Climate Change Impacts, Vulnerability
and Adaptation - ETC-CCA) Europske agencije za
okoliS nedavno je objavio izvjeS¢e o
transnacionalnoj suradnji u prilagodbi klimatskim
promjenama u Europi (Ramieri et al., 2018). Medu
ostalim, izvjeS¢e daje saZeti opis uocenih i predvi-
denih klimatskih promjena i njihovih utjecaja u
europskim transnacionalnim regijama, temeljeno
na pregledu mnogobrojne literature, ukljucujuci
vec¢inu dokumenata spomenutih u ovom poglavlju.
Tablice u nastavku daju saZetak glavnih dokaza za
Mediteran (Tablica 2) i za Jadransko-Jonsku regiju
(Tablica 3): treba uzeti u obzir da neki od elemenata
naglasenih za Sredozemno more vrijede i za
Jadransko-Jonsku regiju.

35 http://www.medecc.org/

Tablica 2: Uolene i planirane klimatske promjene i utjecaji,
te rizici za Mediteransku regiju
(Prilagodeno iz Ramieri et al., 2018.)

Mediteran

Relevantne uocene i planirane klimatske

promjene i utjecaji

= Povecanje temperature zraka (viSe od svjetskog
prosjeka)

= Smanjenje padalina

= Povecano trajanje i intenzitet toplinskih valova

= Povecana ucestalost i trajanje susa

= Smanjena dostupnost vode i otjecanja

= Podizanje razine mora

= Povecana temperatura morske povrSine

= Povecano zakiseljavanje morske vode

= Gubitak bioloSke raznolikosti u morskim
ekosustavima

Relevantni rizici

= Povecani rizik od Sumskih poZara

= Rizik od obalnog plavljenja

= Povecani rizik od bolesti i smrtnosti uzrokovanih
vrué¢inom

= Povecani rizik od gubitaka za razliCite korisnike
vode (npr. poljoprivreda, proizvodnja energije)

= Povecani rizik od bolesti koje se prenose
vektorima

= Povecani rizik od nametnika i bolesti u
poljodjelstvu i Sumarstvu

= Rizik od gubitka obradivog zemljiSta zbog
zaslanjivanja

= Rizik od zaslanjivanja obalnih vodonosnika

= Rizik od smanjenja turizma

= Povecana potraznja za energijom za hladenje

= Rizik za morski svijet zbog zakiseljavanja

= Rizici od invazivnih vrsta

36 https://www.medecc.org/first-mediterranean-assessment-report-mar1/
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Tablica 3: UocCene i planirane klimatske promjene i utjecayji,
te rizici za Jadransko-Jonsku regiju
(Prilagodeno iz Ramieri et al., 2018.)

Jadransko-Jonska regija

Relevantne uocene i planirane klimatske

promjene i utjecaji

= Povecanje temperature zraka

= Smanjenje ljetnih padalina na sjevernom Jadranu

= Povecana ucestalost i intenzitet toplinskih valova

= Povecana ucestalost i intenzitet susa

= Promjene u rezimu bioloske raznolikosti

Relevantni rizici

= Smanjenje ljetnog turizma

= Rizik od obalnog plavljenja

= Gubici u turizmu zbog erozije plaza

= Negativni utjecaji zbog promjena u bioloskoj
raznolikosti, te zbog invazivnih vrsta na ribarstvo i
infrastrukturu

Veliki porast temperatura predvida se za Medite-
ran, narocito ljeti i Cak viSe od svjetskog prosjeka.
Nekoliko studija slaZe se oko opceg porasta tempe-
ratura poCevsi od dvadesetog stoljeca. Trend rasta
temperature povrsinskog zraka u periodu 1960.-
2005. (Mariotti et al., 2015.) procijenjen je na raspon
od 0,19°C-0,25°C po dekadi. Ljeti je stopa
zagrijavanja joS veca (0,3 °C po dekadi). Podaci
govore da je nakon osamdesetih godina proslog
stolje¢a zagrijavanje u Mediteranskoj regiji bilo
vee nego na svjetskoj razini (Lionello and
Scarascia, 2018.).

Predvidanja za buduénost potvrduju ove dokaze,
navodeci da ¢e se Mediteranska regija vjerojatno
zagrijavati po stopi otprilike 20% vecoj od globalne
srednje povrsinske temperature, s posebno visokim
vrijednostima ljeti i u kontinentalnim podrucjima
sjeverno od bazena (Lionello and Scarascia, 2018.).

Povecanje godiSnje srednje temperature u Jadran-
sko-Jonskom bazenu bilo je manje intenzivno nego
u ostalim podrudjima Mediterana (EEA, 2017.).
Ipak, predvidanje za 21. stoljece za istoc¢ni Jadran
(obala Hrvatske, prema IPCC SRES A1B scenarij)
navjesc¢uje sveukupni porast temperatura, osobito
lieti i u ranu jesen, s postupnim rastom od 2 °C u
bliskoj budu¢nosti do 5,5 °C prema kraju stoljeca
(Brankovi¢ et al., 2013.). Slicno tome, za zapadni
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Jadran (ltalija) Bucchignani et al. (2016.) predvidaju
zagrijavanje od oko 3°C (prema IPCC RCP 4.5
scenarij) i viSe od 4 °C za RCP 8.5 scenarij, s velikim
prostornim i sezonskim razlikama.

Opce smanjenje oborina je uo€eno i oCekuje se za
Mediteransku regiju Sto vodi toplijoj i susoj klimi,
unatoc velikoj prostornoj heterogenosti. Promatra-
nja koja pokrivaju period od 1960. do 2005.
potvrduju trend opadanja prosjecnih dnevnih pada-
lina od otprilike -0.6:10? mm/dan/dekada (Ducrocq
et al, 2016; Mariotti et al, 2015.). Smanjenje
padalina smatra se najkritiCnijim pitanjem za
mediteranski okolis (Lionello and Scarascia, 2018.),
u suprotnosti s op¢im povecanjem hidroloSkog
ciklusa u ostalim podrucjima na istim zemljopisnim
Sirinama. U sjevernim mediteranskim podrucjima
oborine bi se trebale smanijiti ljeti, dok ¢e u sredis-
njem i juznom Mediteranu to smanjenje zahvatiti
sva godisnja doba.

Smanjenje ljetnih padalina predvida se i za sje-
verni Jadran, gdje se opcenito ocekuje povecanje
zimskih padalina (Zampieri et al, 2012.; Monte-
sarchio et al., 2013.; Bucchignani et al. 2016.).

Op¢i trend smanjenja padalina u Mediteranskoj
regiji utjecat ¢e na smanjenje rije¢nih tokova
(Vincente-Serrano et al., 2016.) i vlaznosti tla
(Kurnik et al., 2015.) s jasnim utjecajem na poljo-
privredu.

Nekoliko dokaza sugerira promjenu u ekstrem-
nim dogadajima u Mediteranskoj regiji, pored
promjena u prosjecnim klimatskom varijablama, s
vjerojatnim porastom trajanja i ucestalosti toplin-
skih valova (Gualdi et al., 2013.) i suSa (Stagge et al.,
2015.).

Strogo vezano uz globalno zatopljenje, razina
mora u Mediteranu raste. Podaci iz mareografa u
sjevernom dijelu Mediteranskog bazena (Galassi
and Spada, 2014.; Zerbini et al., 2017.) pokazuju
porast od oko 1,2-1,3 mm godiSnje tijekom dvade-
setog stoljeca, unatoC prostornoj i vremenskoj
varijabilnosti. Regionalna varijabilnost razine mora
u Mediteranu inducirana je direktnim atmosfer-
skim forsiranjem (vjetrovi i tlak zraka) i sterickim
promjenama (vezano za temperaturu i slanost),
uzrokujuéi regionalne anomalije u odnosu na
globalni trend.
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Okvir 4: Reprezentativni scenariji koncentracijskih pravaca prema IPCC-u

Klju¢ni elementi za projekcije buducih klimatskih promjena su stope emisija staklenickih plinova koje se
mogu mijenjati u odnosu na razlicite modele socioekonomskog razvoja, kao i na primjenu mogucih alterna-
tivnih politika ublaZavanja.

Scenariji koriSteni za projekcije u IPCC-evom Petom izvjeStaju procjene (AR5) iz 2013. su Cetiri "Reprezenta-
tivna koncentracijska pravca" (RCP). KoriSteni su izrazi:

= ‘"pravci"s ciliem da se naglasi da to nisu definitivni scenariji, ve¢ interno dosljedni setovi projekcija
ovisnih o vremenu koje bi se potencijalno mogle ostvariti na temelju vise od jednog socioekonomskog
scenarija.

= 'reprezentativni" jer su samo jedan od viSe razliCitih scenarija, uzorak od cijelog raspona objavljenih
scenarija.

= "koncentracijski" jer su primarni proizvod RCP-eva koncentracija i odgovarajuce emisije.

Ova Cetiri scenarija odredena su vrhuncem u 21. stoljecu ili stabilizacijskom vrijednoS¢u zracenja (RF)
dobivenom putem referentnog modela (u Wm=):

= RCP 2.6, najnizi scenarij koji dostize vrh od 3 Wm=2, a onda opada do otprilike 2,6 Wm=2 do 2100.;
= RCP 4.5, srednje-nizi scenarij sa stabilizacijom na 4,5 Wm=2 do 2100.;

= RCP 6, srednje-visi scenarij sa stabilizacijom na 4,6 Wm=2 do 2100.;

= RCP 8.5, najvisi scenarij, koji ukljucuje RF od 8,5 Wm-= do 2100., s rastom RF nakon tog datuma.

RCP 4.5 je blizu ranije koristenog scenarija IPCC SRES B1, RCP6 je blizu SRES A1B (viSe nakon 2100. nego
tijekom 21. stoljeca), a RCP8.5 je neSto viSi od A2 u 2100. i blizu je scenariju SRES A1Fl. RCP2.6 je nizi od bilo
kojeg SRES scenarija.

Na slici 2 prikazano je povijesno i predvideno ukupno antropogeno zracenje (W/ m?) koje se odnosi na
predindustrijsko doba (oko 1765.), izmedu 1950. i 2100. Prethodne procjene IPCC-a (SAR 1S92a, TAR/ AR4
SRES A1B, A2 i B1) usporedene su sa scenarijima reprezentativnih koncentracijskih pravaca (RCPs).
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Slika 2: Povijesno i predvideno ukupno antropogeno zracenje (Wnr?)
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Izrada predvidanja za porast razine mora u Medi-
teranu veliki je izazov, narocito zbog neizvjesnosti
koje se tiCu izmjene voda s Atlantskim Oceanom
kroz Gibraltarski tjesnac. Uzimaju¢i u obzir sve
potencijalne priloge i neizvjesnosti, Somot et al.
(2016.) sugeriraju veliki raspon za porast razine
mora do 2100., izmedu 40 i 110 cm, sa znacajnim
lokalnim varijacijama koje odstupaju od prosjecne
vrijednosti za cijeli bazen. Relativne procjene po-
rasta razine mora, koje ukljucuju lokalna vertikalna
pomicanja tla, predvidaju za sjeverni Jadran porast
do 58 cm, s obzirom na najgori IPCC scenarij, Sto
donosi rizik od plavljenja za oko 5.000 km? uzdu?
zapadne obale sjevernog Jadrana (Antonioli et al.,
2017; Marisco, et al., 2017.).

Utjecaji klimatskih promjena na kljucne
sektore u obalnim podrucjima Hrvatske i
Italije

Obalna podrugja lItalije i Hrvatske, kao i ostatka
Mediterana, najprivlacnija su nacionalna dobra.
Medutim, obalna podrucja su obi¢no izloZena
ogromnim pritiscima od zagadenja s kopna i mora,
urbanog razvoja, ribarstva, poljoprivrede, turizma,
vadenja materijala, te unosa nezavicajnih vrsta u
morski okoliS. S globalnim zatopljenjem i podiza-
njem razine mora ovi Ce pritisci biti sve jaci.

Konkretno, mnogi obalni sustavi doZivjet ¢e nevre-
menska plavljenja, ubrzanu obalnu eroziju, prodor
morske vode u podzemne slatke vode, prodiranje
morske vode u estuarije i rijeCne sustave, te visoke
temperature morske povrsine i tla. Ostali utjecaji
mogu ukljucivati promjene u kemijskim (zakiselja-
vanje oceana) i fizickim znacajkama (termicka
stratifikacija) morskih sustava, pojacano Stetno
cvjetanje algi, Sirenje invazivnih vrsta, gubitak sta-
nista (osobito obalnih mocvara), migraciju vrsta, te
promjene u populacijskoj dinamici izmedu morskih
i kopnenih vrsta.

Ovi bio-geofizicki utjecaji ¢e zatim imati direktne ili
indirektne socioekonomske utjecaje na turizam,
ljudska naselja, poljodjelstvo, koliCine i kvaliteta
pitke vode, ribarstvo, financijske usluge, te ljudsko
zdravlje u obalnim podrudjima (Nicholls et al., 2011.).

Glavni utjecaji klimatske varijabilnosti i promjena
na obalna podrucja Hrvatske i Italije i njihovi
meduodnosi prikazani su na Slici 3.
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European Regions Develepment Fund

Hidrologija i vodni resursi

Su

Promjene u hidroloskom ciklusu
(poplave, manjak vode)

Promjene u ekoloSkom stanju
Obalna i rije¢na erozija

Anoksija/hipoksija morskih
i prijelaznih voda

mski i kopneni ekosustav

Ranjivost na Sumske pozare
Promjene u brzini rasta
lzmjestanje Sumskih stanista
Promjene u sezonama cvatnje

Promjene stanista

Bioloska raznolikost

Promjene u sastavu zajednica
Nestanak kljucnih vrsta

Nestanak kljucnih vrsta

Poljoprivreda
Manji prinosi
Promjena u tipiénim kulturama
Uvodenje novih kultura
Veca potreba za navodnjavanjem

Ribarstvo i akvakultura
= Promjene u sastavu ribljeg fonda

* Povecana ranjivost sustava ribarenja i uzgoja ribe
na ekstremne dogadaje

Zdravlje i upravljanje rizikom
Toplinski stres za ranjivi dio populacije
Promjene u epidemiologiji
Smanjena dostupnost vode sigurne za ljudsku upotrebu
Povecani rizik zbog povecane hidro-geoloske nestabilnosti

Energija

» Povecanja potrosnja za potrebe hladenja

= Teskoce u hladenju elektrana

= Kvarovi na hidroelektranama zbog smanjene dostupnosti vode

Turizam
* Promjene u turistickim destinacijama i sezonalnim tokovima
* Gubitak/degradacija obalnih podrucja i turisticke infrastrukture
* Smanjenje priviacnosti nekih turistickih destinacija
zbog propadanja ekosustava i kvalitete vode

Prostorno planiranje i upravljanje obalom

* Povecani rizik od plavljenja

* Povecanje broja toplinskih otoka u obalnim naseljima
* Promjene u uslugama ekosustava

Industrija

* Prekid rada / smanjenje produktivnosti
zbog ekstremnih dogadaja (npr. poplava)

* Ispustanje opasnih supstanci

Transport

» Povecana ranjivost zbog povecane hidro-geoloske nestabilnosti
* Smanjenje nemotorizirane mobilnosti

= Propadanje infrastrukture zbog pregrijavanja

* Povecani rizik od plavljenja za obalni transport

Kulturno nasljede
« Stete na spomenicima kulture zbog poplava,
intenzivnih padalina i oluja

= Promjene u krajobrazu zbog premjestanja vegetacije i dezertifikacija

Slika 3: Utjecaj klimatskih promjena na kljucne sektore u Hrvatskoj i Italiji
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2.2 Utvrdivanje buducnosti

Politike i prioriteti za akcije koje ¢e se poduzeti na
temelju gornjih informacija moraju uzeti u obzir
njihove utjecaje na tri stupa odrzZivog razvoja:
gospodarski, okoliSni i drustveni. Raspon relevan-
tnih politika i opcija bit ¢e utvrden, zajedno s
mogucim pilot-akcijama i izvorima financiranja.
Izbor aktualnih politika i opcija napravit ¢e se kod
izrade planova.

Vaznost faktora klimatskih promjena koji ce se
razmatrati varira ovisno o tome koji se sektor ili
politicko podrucje razmatra. U narednim poglav-
liima razmatraju se podrucja u kojima klimatski
faktori imaju vaznu ulogu, ukljucujudi relevantne
veze izmedu prilagodbe i smanjenja rizika od
katastrofa.

Smanjenje rizika od katastrofa i prilagodba
klimatskim promjenama

Prilagodba klimatskim promjenama moZe se
definirati kao kontinuirana prilagodba (samostalna
ili planirana) prirodnih ili ljudskih sustava kao
odgovor na ocCekivane klimatske promjene i
njihove utjecaje, s ciliem smanjivanja ranjivosti tih
sustava, povecéanja njihove otpornosti i istrazivanja
mogucih prilika. To je stoga postupan i dalekose-
Zan proces koji se bavi i s ekstremnim dogadajima
kao i s onima koji polako nadolaze. Smanjenje rizika
od katastrofa (DRR) fokusira se na sadasnjost ili
blisku budu¢nost baveti se postoje¢im i hitnim
rizicima prouzroCenim svim tipovima opasnosti (ne
samo onima vezanim za klimu i klimatske pro-
mjene).

Bez obzira na ove razlike, prilagodba klimatskim
promjenama i DRR strogo su povezani bududi da
su suoceni s brojnim zajednickim problemima (npr.
nekompletna i neizvjesna znanstvena osnova),
dijele slicne pristupe (npr. rjeSenja temeljena na
ekosustavu), te streme zajednickim ciljevima (sma-
njenje izloZenosti i ranjivosti na rizike te pobolj-
Sanje otpornosti).

37 https://www.un.org/sustainabledevelopment/
38 https://www.unisdr.org/we/inform/publications/43291
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Stovise, brojni rizici vezanih za klimu mogu kao
okidaC¢ imati klimatske ekstreme i mogu biti
pojacani klimatskim promjenama, direktno (npr.
jake oborine, oluje s vjetrom, olujne plime, toplin-
ski valovi, suse, itd.) ili indirektno (npr. plavljenje
rijeke i mora, Sumski poZzari, erozija obale i tla,
klizista itd.). Rizik od katastrofe ovisi i o izloZenosti
(npr. prostorno uredenje i planiranje) i ranjivosti
ljudskog druStva i prirodnih ekosustava (kulturnih,
drustvenih i okolisnih). Kako upravljanje rizikom od
katastrofa, tako i prilagodba klimatskim promjena-
ma mogu smanijiti izloZenost i ranjivost na vremen-
ske i klimatske dogadaje te tako smanijiti rizik od
katastrofa, kao i povecati otpornost na rizike koji se
ne mogu ukloniti (Slika 4). Prilagodba klimatskim
promjenama moze profitirati od iskustva koje DRR
ima u upravljanju ekstremnim dogadajima kao Sto
su poplave, kliziSta i oluje (IIED, 2009).

Stoga se preporuca uskladenost politika, znanja i
praksi koje se ticu DRR i prilagodbe klimatskim
promjenama. Pozitivni impulsi dolaze od postojecih
globalnih politika (Agenda za odrZivi razvoj za
2030.%7, Sendai okvir za smanjenje rizika od kata-
strofa 2015.-2030.%8) i europske politike (npr.
Strategija EU za prilagodbu klimatskim promjena-
ma3°, Mehanizam EU za civilnu zastitu“®), koje
pruzaju sveobuhvatni okvir koji povezuje ta dva
procesa (EEA, 2017).

39COM(2013) 216 final. An EU Strategy on adaptation to climate change. 16.04.2013.

40 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
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Katastrofa

KLIMA RAZVOJ
Upravijanje
aiablnost rckom
; Vremenski RIZIK od katastrofe
i Klimatski 0D

Antropogene dogadaji KATASTROFE Prilagodba

klimatske klimatskim
promjene promjenama

Emisije staklenickih plinova

Slika 4: Konceptualni model koji ilustrira veze izmedu prilagodbe na klimatske promjene i smanjenja rizika od katastrofe
(Izvor: IPCC, 2012.)

Poljoprivreda

Utjecaji na poljoprivredu od mnogo su Sireg
interesa nego samo za obalnu zajednicu. Mjere
prilagodbe mogu ukljucivati istraZivanje i razvoj
vrsta usjeva koje bolje odgovaraju novoj klimi,
poboljSano ucinkovito navodnjavanje (gdje je
potrebno), sustave ranog upozoravanja i druge
vrste podrSke poljoprivrednicima kako bi im se
pomoglo u prilagodbi klimatskim promjenama. U
obalnim podrucjima gdje se nedostatak vode vec
osjeca, planovi prilagodbe mogu biti razliciti od
onih za druga podrucja. Stoga je vjerojatno naj-
bolje da oni koji aktivno sudjeluju u nacionalnim
programima prilagodbe za poljoprivredu sudjeluju
takoder i u planiranju raspodjele i gospodarenja
vodom.

Infrastruktura

Podizanje razine mora i promjene u ekstremnim
dogadajima imati ¢e direktan utjecaj na obalnu
infrastrukturu. Sre¢om, ovo je podrucje najbolje
opremljeno Sto se tiCe instrumenata za procjenu
odgovarajucih odgovora. Na primjer, model DIVA
koriSten je za procjenu potrebnih investicija u
zaStitu obale za razlicite dijelove europske obalne
linije (Hinkel et al., 2010.), kao i u Hrvatskoj 2014.
(vidi Okvir 5). Ovaj model promatra tipicne utjecaje
klimatskih promjena na obalna podrugja:

= obalnu eroziju,

= povecani rizik od plavljenja,

= gubitak i promjene u obalnim mocvarnim
podrucjima, i

= zaslanjivanje.

Model procjenjuje najbolje odgovore na temelju
njihove cijene i koristi. Odgovori koje DIVA uzima u
obzir uklju€uju zastitu od poplava i dohranjivanje
plaza, ali ne i sve socijetalne opcije kao Sto je osigu-
ranje. Model je primijenjen na vecinu europske
obale, ukljuCujuci neka podrucja Mediterana.

Zdravlje

Kao i poljoprivreda, ovo je pitanje od Sireg interesa
no Sto je samo obalno podrucje, iako bi ono moglo
biti posebno pogodeno ako dode do povecanja
bolesti koje se prenose vektorima. Kljucni utjecaj
na ljudsko zdravlje bila bi pove¢ana smrtnost zbog
toplinskih valova. Isto tako, utjecaj na ljudsko
zdravlje putem zagadene hrane i vode trazit ¢e
strozZe kontrole od strane pruzatelja usluga. Planeri
trebaju revidirati regulative i potraziti nacine za
poboljSanje zdravstvene sigurnosti gdje to bude
potrebno.
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Voda

Prilagodba promjenama u vodoopskrbi bit ¢e u
obliku smanjenja potrosnje (ukljuCujuci mjere koje
promicu ucinkovitije koristenje i poveéanja vodnih
naknada) te povecanih kapaciteta za skladistenje
vode i vece dostupnosti vode. Ovo potonje bi
moglo zahtijevati gradnju rezervoara, kapaciteta za
upravljanje oborinskim vodama, planove za raspo-
djelu vode u susnim periodima, pa ¢ak i prebaci-
vanje vode iz podrucja gdje je ima viSka u podrucja
manjka vode. Postoji takoder i opcija izgradnje
pogona za desalinizaciju da bi se nadoknadio
manjak vode, no to je potpuno odrzivo samo ako
je integrirano s proizvodnjom obnovljive energije.
Sve bi ovo moglo biti relevantno u obalnim
podrucjima i treba biti uzeto u obzir, ukljucujudi
rastu¢u potrebu za vodom. Turizam, na primjer,
naroCito stvara dodatne potrebe za vodom i
energijom. Vazno je predvidjeti da bi se koli¢ina
energije dobivene iz hidroelektrana u buduénosti
mogla smanijiti tijekom ljetnih mjeseci, upravo kada
turisticka podrucja trebaju najvise energije.

Turizam

Za vecinu obalnih podrucgja turizam je kljucni
sektor, stoga je utjecaj klimatskih promjena na broj
posjetitelja kriticna informacija za planiranje i
upravljanje ovom podrucjima. U pokusSaju da se
predvide promjene u turistickim tokovima po
zemljama i po sezonama zbog klimatskih promjena
koriSteni su brojni modeli. Rezultati jako variraju jer
neki modeli pokazuju znacajan pad u mediteran-
skoj regiji, dok drugi govore upravo suprotno. Ono
Sto je jasno, medutim, je da ce biti viSe
konkurencije iz sjeverne Europe gdje ce ljeta biti
toplija, a posjetiteljima ¢e biti privlacnije doci na
Mediteran izvan glavne sezone, u travnju i
listopadu.

Na primjer, Fisher (2007.) daje procjenu promjena
u broju turista prema razliitim scenarijima. Za
Mediteran studija tvrdi da ¢e biti pretopao ljeti, ali
klimatski uvjeti ¢e se poboljsati u proljece i jesen,
Sto ¢e dovesti do produljenja turisticke sezone.
Prema istoj studiji, zbog povecanih ljetnih tempera-
tura u sjevernoj Europi vjerojatno je da ¢e Medite-
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ran i njegova turisticka industrija osjetiti pad medu-
narodnih turistickin dolazaka ljeti i povecanje u
proljece i jesen.

Sto se ti¢e planiranja, vazno je procijeniti broj
posjetitelja koji se mogu ocekivati i tipologiju
potrebnih sadrzaja. Ova informacija bit ¢e direktan
ulazni podatak za strategije onih vrsta razvoja koje
su pogodne za svako obalno podrucje. Konacno,
ova informacija ima direktan utjecaj na jedan od
najvecih problema obalnih podrudja - sve vecu
gusto€u izgradenosti. Preraspodjela posjetitelja
izvan ljetnog perioda moZe znaciti da ne trebamo
viSe graditi i da kona¢no mozZemo ograniciti stalni
rast gustoce izgradenosti na obali.

Zastita ekosustava

Utjecaj na ekosustave je izrazito specifican za
svaku lokaciju. Studije provedene u okviru projekta
CIRCE*" uocile su niske tokove rijeka kao vazan
utjecaj, ali mogu se ocekivati posljedice na morske
sustave i ribarstvo. Ovo je podrucje gdje bi planeri
i upravitelji trebali napraviti lokalnu procjenu,
naravno temeljenu na dostupnoj literaturi. Infor-
macije prikupljene u fazi analize utjecat ¢e na
mjere koje se moraju uvesti. Vjerojatno ¢e biti
potrebno smanjivanje mjerila procjene utjecaja
koriStenjem modela. Za rijeke ¢e mozda biti
potrebno ublazavanje niskog toka da bi se izbjegao
gubitak rekreacijskih usluga i rizik za biljne i
Zivotinjske vrste. Za morska podrugja, zastita novih
podrucja i bolje povezivanje postojecih zasti¢enih
podrucja moglo bi biti preporucljivo, a odredene su
mjere potrebne da bi se unaprijedilo odrzivo
upravljanje ribarstvom i akvakulturom.

41 https://www.cmcc.it/projects/circe-climate-change-and-impact-research-the-mediterranean-environment
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Okvir 5: Primjena instrumenta DIVA u Hrvatskoj

Primjena metode Dynamic Integrated Vulnerability Assessment (DIVA) u Hrvatskoj (2014.) fokusirala se na
povecani rizik od obalnog plavljenja prema ocekivanim godiSnjim Stetama zbog ekstremnih razina mora
(olujni uspori), prema novcanim Stetama na imovini i broju pogodenog stanovnistva, te gubitak zemljiSta
zbog povecane obalne erozije prouzrocene povecanjem razine mora i s tim povezanih Steta.

Procjena je pokazala da ¢e utjecaji povecane razine mora u Hrvatskoj u 21. stoljecu biti znacajni ako se ne
poduzmu mijere prilagodbe. PovrSina hrvatskog obalnog podrucja izlozena ekstremnim (jednom u 100
godina) razinama mora narast ¢e sa sadasnjih 240 km? na 320-360 km? u kasnom 21. stolje¢u. Ocekivani
broj poplavljenog stanovnistva godiSnje narast ¢e sa 17.000 u 2010. na 43.000-128.000 u 2100., a oekivana
godisnja Steta sa 40 milijuna USD u 2010. godini na 0,9 do 8,9 milijardi godiSnje u 2100.

Analiza je takoder pokazala da bi utjecaji bili znacajno smanjeni ako se poduzmu odgovaraju¢e mjere
prilagodbe. Investicije u prilagodbu ovise o pragu gustoce naseljenostiiznad kojeg bi se trebale graditi brane.
U slucaju da se brane segmenti s viSe od 30 stanovnika/km?, dio obale koju treba stititi bio bi 49,6%, uz troSak
od 6,5 milijardi USD. Ovi troSkovi jesu veliki, ali su najmanje jedan red veli¢ine manji od cijene izbjegnute
Stete.

Kroz primjenu metode DIVA na hrvatsku obalu u fokus je do3ao raskorak izmedu projekcija rasta
stanovniStva i intenzivne obalne urbanizacije. lako projekcije za Hrvatsku predvidaju pad stanovnistva,
prostorni planovi dopustaju deseterostruki porast urbanizirane obale u odnosu na period prije 1960. Izrazito
sezonski karakter turizma temeljenog na "suncu, moru i plazi" ohrabruje izgradnju turistickih sadrzaja u zoni
koja je najviSe ugroZena podizanjem razine mora i pripadaju¢im dogadajima.

Rezultati procjene DIVA modela sumiraju potencijalne troSkove izlaganja ove guste izgradenosti porastu
razine mora i ekstremnim razinama mora. Zanimljivo je da u Hrvatskoj podrugja s visokom izloZzeno3S¢u
dobara obalnom plavljenju nisu nuzno ona s visokom izloZzenosS¢u populacije, i vice versa. Na primjer, op¢ina
Vodice ima cCetvrta najvrjednija dobra u podrucju plavljenja, dok istovremeno nije niti medu prvih deset
podrucja Sto se tice stanovnistva u podrucju plavljenja.
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3 Odredivanje vizije

Cilj ove faze je ukljuCivanje dionika u zajednicku
viziju za plansko podrucje te utvrdivanje smjera za
konacno oblikovanje plana i njegovu primjenu.
Izmedu svih odabranih opcija tim ¢e, u dogovoru s
dionicima i na temelju nuznih ustupaka od stane
razlicitin interesnih grupa i korisnika, predloziti
optimalnu dugorocnu viziju.

Vizija treba ukljucivati ili biti nadopunjena sa
skupom ciljeva tako da znamo Sto Zelimo postici,
tko je posveden toj viziji i konacno kako ce joj
pridonijeti. "Kada" i "tko" ¢e postaviti pitanje koliko
Ce to koStati te koje Ce biti posljedice i koristi.

3.1 Gradnja konsenzusa

Ovaj korak ima za cilj postizanje dogovora medu
dionicima i Sirom zajednicom o klju¢nim problemi-
ma, pitanjima i prioritetima za plansko podrucje.

Ukljucivo upravljanje

Polazna tocka za ovu fazu je izvjeSce o utvrdivanju
sadrzajnog obuhvata koje je izradeno u fazi Uspos-
tava (vidi Poglavlje 1.4). To izvjeS¢e se razmatra s
dionicima i prilagodava prema njihovim reakcijama.
Savjetovanje s dionicima koristi se za odredivanje
prioriteta.

Zbog dugorofne, neizvjesne i integralne prirode
klimatskih promjena, odgovor na njih moze biti
izrazito slozen i prijeporan u odnosu na druge,
opipljivije probleme okolisa. Stoga obalna prilagod-
ba mora biti izvedena kao ukljucivi, strateski i
prilagodljivi proces za procjenu utjecaja klimatskih
promjena, planiranje, primjenu i evaluaciju. Siroki
spektar dionika, ukljuCujuci vlade, privatne poduzet-
nike, znanstvenike i organizacije civilnog drusStva,
mora biti ukljucen na samom pocetku procesa da
bi se osiguralo "vlasnistvo" nad intervencijama
prilagodbe. Oni trebaju biti ukljueni ne samo za
vrijeme trajanja projekta vec¢ i kasnije kroz
odgovarajuce dugorocne organizacijske i institucio-
nalne forme da bi se osigurala ucinkovitija primje-
na i odrzivost.

www.italy-croatia.eu/adriadapt
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Koristi od proSirivanja sudjelovanja na sve
zainteresirane ukljuene u donoSenje odluka
uklju€uju unapredenje lokalnog "vlasnistva" nad
strategijama i jamstvo da ce odluke zadovoljiti
potrebe stanovniStva (Fletcher, 2003.).

Clanak 14 Protokola o IUOP-u posvecuije cijeli jedan
svoj dio participativnom procesu, predvidajudi
ukljucivanje svih dionika u definiranje i primjenu
obalnih i morskih strategija, planova, programa ili
projekata da bi se garantiralo ucinkovito upravlja-
nje procesima IUOP-a (Okvir 5).

Samo kada su sve grupe aktera aktivno ukljuc¢ene
na participativni nacin, proces se moze ucinkovito
suprotstaviti izazovima klimatskih promjena s koji-
ma se suocCava obalno upravljanje te voditi ka
razvoju uspjesnih rjeSenja temeljenih na zajednici.
Koncepti dobrog upravljanja vazni su aspekti u
ovom smislu kroz osiguravanje pravne sigurnosti,
transparentnosti, odgovornosti i slobode da se
iznesu osobna misljenja (McLennan et al., 2014.).

Svaki korak planskog procesa pruza mogucnost za
sudjelovanje dionika (Slika 5). Brojne su metode
koje se mogu koristiti da se olakSa kriticni dio
planskog napora, Sto zapravo ovisi o tipologiji
uklju¢enih dionika i o fazi procesa u kojoj su
uklju€eni. Oni uklju€uju - ali nisu ograniceni na -
Sarlete, fokusne grupe, dane otvorenih vrata,
radionice, "svjetski kafi¢", te javne sastanke. Ne
postoji univerzalno rjeSenje za sudjelovanje dionika.
Moraju se razmotriti i odabrati one metodeza koje
postoji najveca vjerojatnost da ¢e rezultirati
ucinkovitim sudjelovanjem dionika na odredenom
podrucju (NOAA, 2007.).
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Okvir 6: "Participacija” u Protokolu o IUOP-u

Clanak 14 Protokola o IUOP-u kaze

"...da ce Strane poduzeti potrebne mjere kako bi se osiguralo odgovarajuce ukljucivanje u fazi definiranja i primjene
obalnih i morskih strategija, planova i programa ili projekata, kao i izdavanja raznih odobrenja, razlicitih dionika,

ukljucujuci:
= nadlezZne teritorijalne zajednice i javna tijela,
= gospodarske subjekte,
= nevladine organizacije,
= drustvene Cinitelje,
= Zzainteresiranu javnost."

Uspostava

primjeni plana.

Analiza i
buducnost

Odredivanje

Oblikovanje
buducnosti

Ostvarivanje

vizije

Kroz analizu dionika osigurati puni angazman svih dionika u planskom procesu i

Ukljuciti sve dionike u proces analize i izradu scenarija s ciljem da se potakne
diskusija o zajednickoj buduc¢nosti, da se prosiri izbor opcija prilagodbe, te otkriju
postojedi konflikti i nejasnoce.

Dionici bi trebali aktivno pridonijeti odredivanu opcija prilagodbe dijeledi razlicita
vizije videnja i tumacenja obalnih mjera.

Ukljuciti dionike da pregledaju, odaberu i izgrade konsenzus o najpovoljnijoj
strategiji prilagodbe koja ce biti usvojena.

U ovoj fazi dionici uzimaju u obzir pracenje i ocjenu rezultata usvojene strategije.

Slika 5: Participacija u pet faza procesa [UOP
prilagodeno iz projekta PEGASO (Soriani et al., 2014.)

Pristupi i inicijative za izgradnju
otpornosti u obalnim zajednicama

Zdravi obalni ekosustavi imat ¢e znacajnu ulogu u
pomaganju obalnim zajednicama da se prilagode
klimatskim promjenama.

Otpornost obalne zajednice moZze se graditi usvaja-
njem prilagodbe klimatskim promjenama temelje-
ne na ekosustavu (EbA), Sto znaci obnovu, jacanje,
zaStitu i pametno koriStenje prirodnih resursa

aktivnim angazmanom lokalnih zajednica, da bi se
osiguralo ispravno funkcioniranje ekosustava i
pruzile usluge na dobrobit prirode i prihoda lokal-
nog stanovnistva, 3to ¢e onda izgraditi drustvenu
otpornost na utjecaje klimatskih promjena.

Koncept "obalne otpornosti" novi je nacin razmislja-
nja kako bolje zastititi obalne zajednice rizika
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vezanih za klimu. Planiranje za otpornost moze
proaktivho smanijiti opasnost od rizika i ranjivost.
Zaista, otporne zajednice razumiju opasnosti s koji-
ma se suocavaju, poduzimaju specifi¢ne i koordini-
rane akcije radi smanjenja svoje ranjivosti i
razvijanja odgovora i planova obnove s ciljem
olakSavanja brzog odgovora i u€inkovite dugoroc-
ne obnove u slucaju katastrofe. Obalnu otpornost
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aktivno promic¢u brojne organizacije i agencije
(IOC/UNESCO, 2012) kao upravljacku strategiju.

Stoga je, uzimajudi u obzir specificnost i raznolikost
socioekonomskih uvjeta u mediteranskom bazenu,
zajedno s cinjenicom da se ova regija smatra
vru¢om tockom klimatskih promjena, izgradnja
strategije otpornosti prioritetna ,akcija bez rizika"
(eng. No regret).

Okvir 7: Sto je otpornost?

Otpornost (resilience) - od latinskog resilio, Sto znaci "doskociti natrag".

IPCC: Otpornost je "sposobnost sustava i njegovih sastavnih dijelova da predvide, apsorbiraju, prilagode se ili oporave
od posljedica rizicnog dogadaja na vrijeme i ucinkovito, ukljucivo i kroz osiguranje zastite, obnove ili poboljSanja svojih

nuZnih temeljnih struktura i funkcija" (Lavell et al., 2012.).

UNISDR (2009)*%: Otpornost je "sposobnost sustava, zajednice ili drustva izloZenog opasnostima da se odupru,
apsorbiraju, prilagode i oporave od posljedica rizicnog dogadaja na vrijeme i ucinkovito, ukljucivo i kroz osiguranje

zastite i obnove svojih nuZnih temeljnih struktura i funkcija".

NOAA“*: Obalna otpornost znaci gradenje sposobnosti zajednice da "doskoci natrag" nakon rizi¢nih dogadaja
kao Sto su uragani, obalne oluje i plavljenje - umjesto da samo reagira na utjecaje.

Okvir 8: Pristup "Climagine"

U okviru projektu MedPartnership pridruzenog projekta "Ukljucivanje klimatske varijabilnosti i promjena u
nacionalne strategija IUOP-a" (ClimVar & ICZM), Plan Bleu i PPA/CRA razvili su i testirali metodu participacije koja
se bavi specificnim izazovima klimatske varijabilnosti i promjena u obalnim podru¢jima, u dva odabrana
demonstracijska slucaja: Tunis i Hrvatska. Ova metoda, nazvana "Climagine", prilagodba je metode "Imagine"
koju je razvio Plan Bleu u suradnji s Bayswater Institute (UK) 2000. godine s ciliem da se pozabavi potrebama

upravljanja obalnim podrucjima na Mediteranu.

"Climagine" je metoda "Imagine" s klimatskom dimenzijom. To je okvir za lokalne vlasti za izradu obalnog plana
na integrativan i participativan nacin, uzimajuci u obzir fizicke i socioekonomske utjecaje na obalni okolis.

U hrvatskoj Sibensko-kninskoj Zupaniji "Climagine" je predstavljen Zupanijskim organima kao paralelna
aktivnost koja ce ukljuciti lokalna znanja u obalni plan i pomodi lokalnim dionicima da usvoje proces,
povecavajudi na taj nacin vjerojatnost ucinkovite primjene. Tijekom Cetiriju radionica, pedesetak lokalnih dionika
razgovaralo je o kriti¢nim pitanjima obalnog razvoja Zupanije, te zajedno traZilo rje3enja kojima bi se zadrzala

odrzivost i otpornost obalnog podrucja.

42 http://www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminology English.pdf

43 http://oceanservice.noaa.gov/facts/resilience.html
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3.2 Odredivanje smjera

"Odredivanje smjera" je razmatranje prioriteta i
dosljednosti ciljeva plana. Ovi ciljevi mogu biti
sloZeni, na nacin da se sastoje od visoko postavlje-
nih ciljeva i skupova podciljeva.

Na klimatskom frontu, potrebno je jasno izraziti
vaznost koja se pridaje prilagodbi klimatskim pro-
mjenama kao vrlo vaznom cilju. Nakon ovoga moze
slijediti lista podru¢ja u kojima je potrebno
poduzeti akcije i odrediti medusektorske prioritete
(npr. prilagodba klimi nasuprot kratkoroc¢nih
razvojnih imperativa).

Iz cijelog niza mogucih akcija moraju se utvrditi
prioriteti vezani za klimatske promjene. Kao pocet-
ni pregled, mjere se mogu klasificirati kako slijedi:

= Mjere s malo rizika ili mjere bez rizika: ovo su
mjere za prilagodbu klimatskim promjenama
koje se mogu provesti odmah, koje ¢e koStati
malo ili nimalo, a donijet ¢e niz koristi odmah i
u budu¢nosti. Primjeri ukljucuju ucinkovitije
koriStenje voda, razvoj sustava ranog
upozoravanja koji obavjeStavaju pogodene
stranke o ekstremnim vremenskim
dogadajima, poboljSano pracenje klimatskih
podataka da bi se bolje predvidjeli utjecaji viSih
temperatura i promjena u rezimu kisa. U ovu
su kategoriju ukljucene i mjere kojima se
rieSava "adaptacijski deficit". Adaptacijski
deficit nastaje kad postojeca infrastruktura ili
opcenito obalno podrucje nisu adekvatni za
borbu s postoje¢im klimatskim promjenama
(npr. postojece strukture za obranu od poplava
nisu u stanju boriti se s postoje¢im
poplavama). Akcija kojom bi se ispravila ova
situacija moze biti opravdana Cak i bez
referiranja na buduce klimatske promjene, iako
to mozda trenutno nije na vrhu prioriteta.

= Akcija vs. Odgadanije: literatura o adaptaciji u
nekim slucajevima biljezi korist od odgadanja
odluka, na primjer o visini obrambenih
struktura, dok se ne dobije viSe informacija o
vjerojatnom riziku. Ovo se moZe napraviti
koriStenjem metode poznate kao Analiza
stvarnih opcija®.

Socijetalne, zelene i sive mjere:

Socijetalne (negdje spomenute i kao
"mekane") mjere ukljucuju politicke, pravne,
druStvene, upravljacke i financijske mjere koje
mogu promijeniti ljudsko ponasanje i stil
upravljanja, pridonosedi poboljSanju kapaciteta
za prilagodbu i povecanju svijesti o pitanjima
klimatskih promjena. Ove mjere mogu
ukljucivati promjene u politikama i mogu imati
koristi od administrativne koordinacije izmedu
razlicitih aktera. Primjeri ukljuCuju: uvodenje
prilagodbe u planiranje uporabe zemljista,
poboljSanje integriranog upravljanja
prilagodbom klimatskim promjenama,
kampanje za podizanje svijesti i informiranje
javnosti, gospodarsku diversifikaciju i
osiguranje, sustave ranog upozoravanja, itd.

Zelene mjere odnose se na Siroki dijapazon
rieSenja temeljenih na pristupu temeljenom na
ekosustavu (takoder poznatom kao pristup
temeljen na prirodi). Ovaj tip mjera koristi
prirodne ili ekosustavne procese za
poboljSanje otpornosti i kapaciteta za
prilagodbu. Primjeri zelenih mjera ukljucuju
ekolosko obnavljanje Suma u poplavnom
podrucju, jacanje prirodnih obrana kao Sto su
dine/sipine i hridi, kao i odrzavanje i
obnavljanje zdravih obalnih mocvara.

Sive mjere odnose se na tehnoloska i
inZenjerska rjeSenja za poboljSanje prilagodbe
terena, infrastrukture i ljudi. Primjeri ovog tipa
opcija uklju€uju prilagodbu ili poboljSanje
nasipa i obalnih zidova ili jacanje obrane od
plavljenja rijekama.

Dugorocno vs. Kratkorocno: Mnogi klimatski
utjecaji su relativno dugorocni i ukljucuju
sadasnje akcije kako bi se obalna podrugja i
njihovo stanovnistvo zastitili za deset ili viSe
godina u budu¢nosti. Medutim, ovi utjecaji
mogu biti pogorSani kratkorocnim i
srednjoro¢nim mjerama uvedenim iz drugih
razloga (npr. gospodarsko Sirenje i rast). Na
primjer, dopustanje naseljavanja u nekom
podrucju koje bi moglo biti viSe izloZzeno

44Za primjer Analize stvarnih opcija vidi procjenu za obranu Temze, sumiranu u Ranger et al. (2010.).
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plavljenju moze donijeti korist sada, ali ¢e
kasnije iziskivati vece troskove. Za svako
podrucje gdje se trazi neka akcija treba iznijeti
razlicite opcije i razmotriti s dionicima
argumente "za" i "protiv" za svaku od njih. U
ovoj fazi cilj nije napraviti konacni odabir vec
navesti Sire prioritete iz Cega bi se moglo izvudi
komplet opcije koji ¢e biti evaluiran u Fazi 4
(Odradivanje buduc¢nosti).

Obalni plan prilagodbe trebao bi opisati kako ¢e se
kljuCni problemi analizirati i kako ¢e se odrediti
prioriteti. Za klimatske promjene one treba navesti
neke od izbora koji su otvoreni za donosioce politi-
ka (kako je navedeno gore). U fazi izrade nacional-
nih i lokalnih planova ove ¢e se opcije dalje
razradivati i bit ¢e definirani prioriteti.

3.3 Mjerenje uspjeha

Ova faza namijenjena je odabiru grupe pokazatelja
za mjerenje uspjeSnosti kako planskog procesa
tako i njegovih rezultata.

Jedna od preporucenih opcija je da se koriste:

1. Pokazatelji odrZivosti koji pokazuju kako se
plan provodi,

2. Pokazatelji utjecaja koji pokazuju u kolikoj
mjeri se ostvaruju rezultati plana, i

3. Pokazatelji uspjesnosti koji mjere koliko dobro
se planirane aktivnosti provode.

Primjer matrice indikatora dan je u Tablici 4 koja
uspostavlja vezu izmedu Sirih ciljeva i pokazatelja
koji pokazuju napredak u dostizanju tih ciljeva.

Iz perspektive klimatskih promjena relevantni Siri
ciljevi su odrzivi razvoj regije i zasStita ljudskih Zivota
te prirodnog i fizickog kapitala nasuprot klimatskim
promjenama. Svaki od navedenih ciljeva bit ce
vjerojatno pod utjecajem klimatskih promjena.
Problem s razvijanjem pokazatelja u ovom kon-
tekstu je Sto je opasnost od klimatskih promjena u
budu¢nosti, pa treba napraviti procjenu njene
veli€ine, zadanih planova razvoja, itd. Stoga ce
procjena relevantnih klimatskih pokazatelja zahti-
jevati znacajan analiticki posao. To se moze
napraviti, ali zahtijevat ¢e redovito pracenje tijekom
cijelog trajanja obalnog plana prilagodbe. Ipak,
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ovaj napor ima smisla jer ¢e odrzavati ovu dimen-
ziju problema u svijesti javnosti.

Tablica 4 daje listu mogucih klimatskih pokazatelja.
Svaki pokazatelj treba biti detaljno definiran prije
nego bude bio procijenjen i koriSten.

Struktura pokazatelja izloZzena je u planu zajedno s
kriterijima koje bi trebali zadovoljiti. Izbor specific-
nih pokazatelja obavljen je za vrijeme izrade plana.
Bilo bi idealno kada bi pokazatelji koriSteni za
mjerenje primjene Plana bili isti kao i oni u fazi
Pripreme kako bi se osigurao odredeni nivo uspo-
redivosti. Ipak, tijekom mjerenja uspjeha mogu biti
dodani i dodatni indikatori (ili neki izuzeti).
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Tablica 4: Primjer mogucih pokazatelja vezanih za klimu koji nadopunjuju ostale za [UOP

Pokazatelji vezani za klimu za odabrane godine

Stanovnistvo  StanovniStvo  Imovina Vodna Stres za Turisti
&iri pokazatelj Podcili pod rizikom pod . .p.od ravnoteza ekosustav  posjetitelji
od poplava  zdravstvenim  rizikom
rizikom
A. Povecati
Zd i i
ravo |' gospo.darskl X X X X X
produktivno razvoj do
gospodarstvo maksimuma
Povecati stopu X
zaposlenosti
Poticati X
diverzifikaciju
B. Smanijiti
Zdravi uniStavanje X X
produktivan okoli$ | stanista na
minimum
Smanijiti kolicine X
svih zagadivaca
C.
Javno zdravlje i X X X
sigurnost
D. Odrzati osjecaj
Socijalna kohezija | jednakosti i X X

socijalne pravde
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4 Oblikovanje buduc¢nosti

Krajnji cilj ove faze je postavljanje temelja za
samoodrZivi proces odrzivog obalnog razvoja.
Proces Ce tako biti temeljen na kombinaciji instru-
menata koji uklju€uju konkretne akcije ostvarene
kroz portfelj ulaganja, podizanje svijesti, instituci-
onalne prilagodbe i politicke promjene - kona¢no
transformirajudi kulturu upravljanja te razumije-
vanje i brigu zajednice za obalno podrudje.

Na kraju ove faze Proces ce prije¢i s analize,
savjetovanja, planiranja itd. na kataliziranje pro-
mjene, tj. ostvarivanje rezultata.

4.1 Formuliranje obalnih
planova prilagodbe

U ovoj ¢e fazi obalni planovi prilagodbe ukljuciti
specificne elemente vezane za klimu, ukljuCujudi
mjere specificne za pojedine sektore (tj. mjere
namijenjene specificnim sektorima kao Sto su
poljoprivreda, turizam, zdravstvo, upravljanje
vodama i zastita ekosustava, prvenstveno u skladu
s nacionalnim politikama za ta podrucja), i ostale
mjere relevantne za obalu kao cjelinu (npr. obalnu
obranu, prihranjivanje plaza, rekonstrukciju
dina/sipina ili promjene u odredbama koristenja
zemljista, itd.).

4.2 Uspostava upravljacke
strukture

Ova faza sastoji se od uspostave medusektorskog
upravljanja, dugoroc¢nih struktura za pomoc i
savjetovanje te od programiranja perioda nakon
plana, Sto ¢e u konacnici imati utjecaj na ucinko-
vitost obalnog upravljanja. RjeSenja razvijena u
Fazi 1.3. (Odredivanje upravljackog konteksta kroz
formuliranje plana) sad bi trebala biti ponovno
razmotrena s ciljem odredivanja dugorocnih, traj-
nih rjeSenja za integraciju sektora.

4.3 Ukljucivanje

U ovoj fazi pokazatelji identificirani u Poglavlju 3.3.
moraju biti ocijenjeni i isporuceni. Kako se plan
provodi, promjene u pokazateljima trebaju takoder
biti ocijenjene. Ovo ne treba raditi precesto jer se
pokazatelji nece mijenjati tako Cesto. Za klimatske
indikatore dovoljna ¢e biti kalkulacija u intervali-
ma od Cetiri-pet godina.

Lindos, Rodos (Izvor: Marko Prem, CRA/PPA, listopad 2011.)
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5 Ostvarivanje vizije

Ovo je kriticna faza Procesa u kojoj se politike
mijenjanju u smjeru ostvarivanja promjena. Obalni
planovi prilagodbe uvest ¢e kombinaciju politickih
instrumenata, upravljackih procesa i akcija. Snaga
IUOP-a i prilagodbe obala klimatskim promjenama
je u fleksibilnosti, prilagodljivosti lokalnim okol-
nostima i provedivosti kroz cijeli niz sektora i
problema, te s reprezentativnom upravljackom
strukturom.

Cilj ove kljucne i dugotrajne faze je osigurati
kontinuitet i odrZivost provedbe plana tako da se
moZe ostvariti Vizija.

5.1 Primjena

Instrumenti za primjenu

Nosivi stup instrumenata za primjenu obalnog
plana prilagodbe je reguliranje koristenja zemljista
i ograniCavanje koriStenja odredenih podrudja.
Takoder je vazno usvajanje standarda za gradnju,
proizvodnju i isporuku energije, i ostale sektore
koji pruzaju usluge i dobra.

Osim toga sve je vaznije koristiti fiskalne instru-
mente za promicanje odredenih akcija koje se
smatraju pozeljnima iz perspektive prilagodbe.
Takvi instrumenti mogu imati viSestruku svrhu.
Kao prvo, oni su fleksibilniji od direktne fizicke
kontrole nad pojedincem na Cije se akcije utjece.
Kao drugo, ako je instrument u obliku naknade, to
omogucuje vlastima da namaknu potrebna
financijska sredstva kojima se mogu financirati
osnovna javna dobra. Kao trece, dok god naknada
vazi, pruza kontinuirani poticaj za vecu ucinkovi-
tost, Sto nije slucaj s koriStenjem fizicke kontrole.

Podrucja u kojima se fiskalni instrumenti mogu

koristiti specificno u odnosu na neke od utjecaja

klimatskih promjena su:

= Prenosiva prava gradnje, gdje pojedinac cija
prava su oduzeta na jednoj lokaciji ta prava
moze prenijeti na drugu lokaciju. Takva prava
¢ine uvodenje nove regulative lakSim i
omogucuju razvoj trzista za ta prava
(Markandya et al., 2008.).

= KoriStenje naknada koje bolje odrazavaju
cijenu usluga, narocito u odnosu na vodu.

= Razvoj trzista osiguranja da bi se dobilo
pokrice protiv rizika od plavljenja itd., barem
do nivoa gdje ¢e se pokriti barem dio troska.
Ovo ohrabruje privatni sektor i pojedince da
promijene svoje ponasanje i ne ulaze u
preveliki rizik, Sto inace Cine kad javni fondovi
pokrivaju punu cijenu Stete.

= Pristojbe za turiste da se pokrije njihovo
dodatno opterecenje javnih usluga, kao izvor
financiranja zastite okolisa.

= KoriStenje direktnih kontrola pod kojima
banke i ostale financijske institucije nece
financirati projekte smjeStene u ranjiva obalna
podrucja.

Raspon instrumenata treba biti odreden u obal-
nom planu prilagodbe, zajedno s nekim prioriteti-
ma ukazujuéi na preferirane instrumente s nacio-
nalnog i lokalnog glediSta. Medutim, konacni izbor
¢e se napraviti u planskoj fazi, na nacionalnoj ili
nizoj razni.

Socijetalne mjere

Socijetalne (nekad spomenute i kao "mekane”) mjere
ukljucuju politicke, pravne, druStvene, upravljacke
i financijske mjere koje mogu promijeniti ljudsko
ponasanje i stil upravljanja, pridonosedi poboljsa-
nju kapaciteta za prilagodbu i povecanju svijesti o
pitanjima klimatskih promjena. Ove mjere mogu
ukljucivati politicke promjene i mogu imati koristi
od administrativne koordinacije izmedu razlic¢itih
aktera. Primjeri uklju€uju: sustave ranog upozora-
vanja, kampanje za podizanje svijesti i informira-
nje javnosti, te gospodarsku diverzifikaciju i
osiguranje.

Sustavi ranog upozoravanja

Opremanje obalnih zajednica sustavima za rano
upozoravanje kljucni je dio razvijanja pripremlje-
nosti tih zajednica da se nose s naglim nastajanjem
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potencijalno katastrofalnih opasnosti*>. Osim toga,
rano upozoravanje naglaseno je kao vazna
sastavnica smanjenja rizika od katastrofa u
"Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building
the Resilience of Nations and Communities to
Disasters"4. Razvoj i primjena ucinkovitog sustava
ranog upozoravanja traze doprinos i koordinaciju
Sirokog spektra pojedinaca i institucija ukljuc¢enih
u obalno upravljanje i strategije prilagodbe.

Politika i regulativa koristenja zemljista

Opce je prihvaceno da je planiranje koristenja
zemljista ucinkovit nacin smanjivanja rizika
povezanog s prirodnim opasnostima. Obalna
prilagodba ce vjerojatno zahtijevati nove planove,
zakone i propise, kao i izmjene postoje¢ih. Ove
mjere mogu biti ukljuene u proces planiranja
prilagodbe ili onaj postoje¢eg plana (npr.
generalni urbanisticki plan, planove smanjenja
rizika, lUOP, IUVR, itd.)

Planski instrumenti ukljuCuju kartiranje obalnih
rizika, procjenu i upravljanje rizikom, analizu tros-
kova i koristi, interventno planiranje i pripremlje-
nost. Kartiranje obalnih podrucja pod rizikom od
plavljenja ili podloZnih obalnoj eroziji osnovni je
instrument planiranja namjene zemljista u
odnosu na podizanje razine mora i olujnih uspora
te moZe biti klju¢no kod odredivanja najpogod-
nijih odgovora na obalne opasnosti.

Planiranje razvoja za nerazvijene obale nudi neke
od najkonkretnijih ulaznih tocaka za integriranje
prilagodbe klimatskim promjenama. Ukljucivanje
pitanja prilagodbe u ove procese moze dovesti do
utvrdivanja novih razvojnih prioriteta, revizije
strategija, pomoc¢nih podzakonskih akata, meha-
nizama provodenja zakona, te okvira za pracenje i
evaluaciju. lzazovi ukljuCuju vrijeme i sredstva
potrebne za proces i za konzultacije s javnoScu i
njihovu edukaciju®’.

[ miterrey
{ Italy - Croatia

Adriadapt EURDREAN UNIOH

Instrumenti regulative osigurat ¢e da koriStenje
zemljiSta bude regulirano kroz uspostavu odgova-
rajuceg zoniranja unutar podrucja koja su stvarno
ili potencijalno izloZzena obalnim opasnostima od
podizanja razine mora i ekstremnih vremenskih
dogadaja. Propisi zoniranja mogu ukljuciti Siroki
raspon tema, kao Sto su razlicita koristenja
zemljiSta, gustoca koriStenja zemljiSta, razmjestaj
zgrada, obalni odmak, itd.

Obalni odmak stvara tampon-zonu izmedu obalne
izgradnje i mora koja pruza odredenu zaStitu od
razornog utjecaja erozije ili gubitka tla zbog
ubrzanog porasta razine mora ili pojacane
aktivnosti oluja(Okvir 9).

Zelene mjere

Zelene mjere odnose se na Siroki dijapazon
rieSenja temeljenih na pristupu temeljenom na
ekosustavu (takoder poznatom kao pristup
temeljen na prirodi). Prilagodba temeljena na
ekosustavu (EbA) definira se kao "koristenje
bioraznolikosti i ekosustavnih usluga da pomogne
ljudima da se prilagode negativnim utjecajima
klimatskih promjena" (CBD, 2009.). Ovaj tip mjera
koristi prirodne ili ekosustavne procese za
poboljSanje otpornosti i kapaciteta za prilagodbu.
Pristup temeljen na ekosustavu stimulira
Europska strategija o prilagodbi klimatskim
promjenama“® (posebice u svojoj Akciji 7), kao i
Strategija EU o zelenoj infrastrukturi*®, koje ga
smatraju "medu najSire primjenjivim, ekonomski
prihvatljivim i ucinkovitim instrumentima  za
suprotstavljanje utjecajima klimatskih promjena".

Primjeri zelenih mjera ukljuCuju ekolosko
obnavljanje Suma u plavhom podrudju, jacanje
prirodnih obrana kao Sto su dine/sipine i hridi, kao
i odrzavanje i obnavljanje zdravih obalnih
mocvara.

4 Hazard Awareness and Risk Mitigation in Integrated Coastal Management (ICAM). Intergovernmental Oceanographic Commission.
|IOC Manual and Guides No. 50, ICAM Dossier No. 5, Paris, UNESCO. 2009 (English).
46 http://www.unisdr.org/2005/wcdr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-english.pdf

47Z7a viSe informacija vidi Sea-Level Rise Adaptation Primer: A Toolkit to Build Adaptive Capacity on Canada’s South Coasts (2013)

http://www.env.gov.bc.ca/cas/adaptation/pdf/SLR-Primer.pdf

48 COM(2013) 216 final. An EU Strategy on adaptation to climate change. 16.04.2013.
4 COM(2013) 249 final. Green Infrastructure (Gl) — Enhancing Europe’s Natural Capital. 6.05.2013

www.italy-croatia.eu/adriadapt


http://www.unisdr.org/2005/wcdr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-english.pdf
http://www.env.gov.bc.ca/cas/adaptation/pdf/SLR-Primer.pdf

[ initerrey
{ Italy - Croatia

Adriadapt

Okvir 9: Obalni odmak u Protokolu o [UOP-u (Article 8-2)

"Prema Protokolu o IUOP-u Stranke ce:

(a) uspostaviti u obalnom podrucju, pocevsi od najviSe zimske razine mora, zonu u kojoj izgradnja nije dozvoljena.
Uzimajuci u obzir, medu ostalim, pod direktnim i negativnim utjecajem klimatskih promjena i prirodnih rizika, ova
zona ne moZe biti manja od 100 m u Sirinu, Sto je podloZno odredbama iz sljedeceg podparagrafa (b). StroZe
nacionalne mjere koje odreduju ovu Sirinu nastavit ce se primjenjivati.

(b) po potrebi prilagoditi, na nacin koji je u skladu s ciljevima i principima Protokola, gore spomenute odredbe:

1) za projekte od javnog interesa;

2) u podrucjima s posebnim geografskim ili drugim lokalnim ogranicenjima, osobito vezano za gustocu
naseljenosti ili drustvene potrebe, gdje su individualna stambena izgradnja, urbanizacija ili razvoj regulirani

nacionalnim zakonskim instrumentima,

(c) obavijestiti Organizaciju o svojim nacionalnim zakonskim instrumentima kojima se regulira gore spomenuta

prilagodba."

Sive mjere

Sive mjere odnose se na tehnoloska i inZenjerska
rieSenja za poboljSanje prilagodbe terena,
infrastrukture i ljudi. Primjeri ovog tipa opcija
ukljuCuju prilagodbu ili poboljSanje nasipa i
obalnih zidova ili jaCanje obrane od plavljenja
rijeka.

Inicijative umreZavanja kao podrska prilagodbi

Obalne zajednice su posebno izloZzene klimatskim
promjenama i zajednicki su im sli¢ni izazovi, kao
Sto su plavljenje povezano s olujnim usporima i
podizanjem razine mora, obalna erozija i prodira-
nje mora u obalne vodonosnike. Temeljne usluge i
pridruZzena infrastruktura kao 5to su sektori ener-
gije, transporta, turizma i zdravstva, mogu pretrp-
jeti ozbiljne Stete od klimatskih promjena u
gradovima na niskim obalama.

Umrezavanje obalnih gradova i obalnih zajednica
suoCenih sa slicnim izazovima pruza podrsku
procesu prilagodbe promicudi ponavljanje i pobolj-
Sanje primjera dobre prakse. Zajednicke platforme
nude prostor za dijeljenje znanja i pristupa koji
daju podrSku procesu donosenja politika i odluka,
stoga i trazenje zajednickih rjeSenja. Prioriteti,
potrebe i kapaciteti zajednica postaju vidljiviji i pro-
micu uspjeh participativnih pristupa i metoda.

%0 https://www.covenantofmayors.eu/en/

Primjeri uspjeSnih inicijativa uklju€uju sljedece

mreze gradova i obalnih zajednica:

= Sporazum gradonacelnika o klimi i energiji (The
Covenant of Mayors for Climate and Energy)>°.
Cilj mu je ukljuciti i podrzati gradove da se
obvezu dostici EU ciljeve za klimatsko
ublazavanje i prilagodbu. Pokrenut je u Europi
2008. (pod imenom Sporazum gradonacelnika)
s ciljem da okupi lokalne vlasti u postizanju
ciljeva EU o klimi i energiji. Godine 2014.
Europska komisija pokrenula je Mayor Adapt
uklju€ujuci gradove u proces prilagodbe
klimatskim promjenama. Nedugo zatim (2015.)
ove dvije inicijative stopile su se u Sporazum
gradonacelnika o klimi i energiji. Sire¢i svoj
doseg izvan EU i udruzujudi se s jo$ jednom
inicijativom, Compact of Mayors, doslo je do
uspostave "Globalnog ugovora gradonacelnika
o klimi i energiji", trenutacno najveceg pokreta
na svijetu vezanog za lokalne akcije o klimi i
energiji.
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Okvir 10: Katalog opcija za prilagodbu

Cilj prilagodbe je upravljati klimatskim rizikom do prihvatljive razine, koriste¢i svaku prigodu koja se moze

ukazati. Na raspolaganju je nekoliko kataloga opcija za prilagodbu koje mogu pomodi u procesu prilagodbe

pruzajuci podrsku izboru najpovoljnije mjere prilagodbe, uzimajuci u obzir razli¢ite klimatske rizike. Primjeri

ukljucuju:

= Climate-ADAPT daje katalog potencijalnih mjera za prilagodbu koje se mozZe koristiti tako da se odabere
specifi¢ni klimatski utjecaj i sektor za koji treba prilagodba. Takoder se izvjestava o studijama slucaja
koje daju ilustrativne i inspirativne primjere primijenjenih opcija prilagodbe diljem Europe.

= weADAPT, platforma za suradnju na pitanjima prilagodbe klimi, koju je razvio i odrZava je Stokholmski
institut za okoli$ (Stockholm Environment Institute - SEI). Omogucuje stru¢njacima, istrazivac¢ima i
donosiocima politika pristup informacijama, ukljucujuci i opcije prilagodbe, te ih medusobno povezuje.

= Database of Private Sector Initiative on Adaptation, koju je razvio UNFCC. To je baza podataka o
studijama slucaja razvijena u okviru inicijative privatnog sektora (Private Sector Initiative - PSI) plana rada
Nairobija, i sadrzi dobru praksu i profitabilne aktivnosti prilagodbe klimatskim promjenama koje su
poduzele privatne kompanije (ponekad u suradnji s NVO ili javnim sektorom) iz Sirokog spektra regija i
sektora.

= Adaptation Option Library, koju je razvio projekt H2020 RESIN (podrska donoSenju odluka za otporne
gradove). To je baza podataka koju se mozZe pretraZivati za sve vrste mjera prilagodbe, koja se bavi
klimatskim rizicima u gradovima, uklju€ujudi: vruc¢inu, oborinske, rije¢ne i obalne poplave, te susu.
Informacije se mogu traziti birajudi razlicite klimatske opasnosti, razinu primjene, tipove i ciljeve mjera,
ucinkovitost vrucine/poplave, te troskovnu ucinkovitost.

= Urban green-blue grid, s ciliem da gradove ucini odrzZivima i otpornima. MreZna stranica i projektni
instrument pomazu naci odgovaraju¢e mjere, a daju se i primjeri primjene u praksi.

= Natural Water Retention Measures (NWRM) Platform, usmjerena je na zelena, temeljena na prirodi,
infrastrukturna rjeSenja primijenjena na sektor voda. Prikuplja informacije na razini NWRM i EU.
Mjerama se moZe pristupiti birajuci sektor od interesa. Studije slu¢aja s primjerima primjene u praksi
takoder se mogu istrazivati.

= RISC-KIT toolkit, razvijen od strane RISK-KIT-a financiranog od FP7 s ciliem da se smaniji rizik i poveca
otpornost na hidrometeoroloSke dogadaje koji se pojavljuju rijetko ali imaju veliki utjecaj na obalna
podrucja. Komplet instrumenata ukljucuje "Web-based Management Guide" koji sadrzi zbirku mjera za
sprjeCavanje, ublaZzavanje i pripremljenost, s preporukama za njihovo koristenje. Fokusira se na
inovativne, troskovno ucinkovite DRR mjere i mjere temeljene na ekosustavu.

= Climate Innovation Window kojeg je razvio projekt H2020 BRIGAID. PruZza izlog za prikazivanje
inovativnih mjera za suprotstavljanje Sirokom spektru opasnosti (obalne i rijecne poplave, suse,
toplinski valovi, intenzivne oborine, oluje, Sumski poZzari i viSestruke opasnosti).

www.italy-croatia.eu/adriadapt
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= Klimatsko udruZenje®’. Osnovano je 1990.
ukljucujudi institucije 12 opc¢ina iz Njemacke,
Austrije i Svicarske, kao i 6 domorodackih
organizacija iz amazonskog bazena. Danas
aktivno radi na suzbijanju klimatskih
promjena i ¢lanstvo broji 1.700 op¢ina i
okruga, pokrivajuci 26 europskih zemalja kao i
razlicite regionalne viade, NVO-e i druge
organizacije.

= 100 otpornih gradova - 100RC>2. Pokrenut od
strane Fondacije Rockefeller, 100RC je
posvecen pomaganju gradovima Sirom svijeta
da postanu otporniji na fizicke, drustvene i
gospodarske izazove. 100RC ima za cilj
pomocdi pojedinim gradovima da postanu
otporniji, takoder olakSavajuci gradnju
globalne prakse otpornosti medu vladama.
NVO-ima, privatnim sektorom i pojedincima.

= (40 gradovi*? je globalna mreZa velikih
inovatorskih gradova koji poduzimaju akcije
da se suprotstave klimatskim promjenama
razvijajuci i primjenjujudi politike i programe
koji generiraju mjerljivo smanjenje kako
emisija staklenickih plinova tako i klimatskih
rizika. C40 daje podrsku gradovima da
ucinkovito suraduju, dijele znanja i vode
smislene, mjerljive i odrzive akcije vezane za
klimatske promjene.

= UdruZenje Delta>* je medunarodna znanstveno
utemeljena mreZa organizacija s ciljem jacanja
otpornosti svjetskih delti. UdruZenje Delta
daje platformu na kojoj ljudi koji Zive i rade u
deltama mogu dijeliti svoja znanja i koristiti
medusobna iskustva i ekspertizu te na taj
nacin pridonijeti poboljSanoj otpornosti
podrucja njihovih delta.

51 https://www.climatealliance.org
%2 https://www.100resilientcities.org
3 https://www.c40.0org

> www.delta-alliance.org

Investicije i infrastruktura

Neke akcije vezane za klimu ukljucivat ¢e investicije
u zastitnu infrastrukturu, kao Sto su obalni zidovi i
nasipi, ili tehnologije potrebne za suprotstavljanje
drugim utjecajima klimatskih promjena, kao sto je
slucaj s postrojenjima za desalinizaciju. Opcenito,
takvim rjeSenjima ne bi trebalo davati prioritet vec
bi se najprije trebalo potraziti manje skupe opcije.

No, neke investicije Ce biti potrebne, a neke inves-
ticije koje su dio razvojnog plana morat ce biti mo-
dificirane u svjetlu klimatskih promjena. Primjeri
tih promjena uklju€uju mjere za zgrade koje mogu
podnijeti pojacane utjecaje ekstremnih vremen-
skih dogadaja i transportne sustave koji trebaju
uzeti u obzir rizik od slijeganja tla. Neke od ovih
investicija bit ¢e u javnom sektoru, a neke u pri-
vatnom.

Potrebno je osigurati smjernice za privatni sektor
kako da se nose s dodatnim klimatskim rizicima.

Za investicije iz javnog sektora kljucni aspekt je
financiranje.

Financiranje ostvarivanja vizije

Podizanje razine mora ucinit ¢e obalnu prilagodbu
izrazito skupom. Pitanje je "Tko ce platiti obalnu
prilagodbu?". Javni fondovi su ograniceni a u vecini
sluCajeva svi ukazuju na nekog drugog.
Dugorocno treba ocekivati da ce svi trebati
sudjelovati u ovom trosku, ukljucujudi i direktne
korisnike ovih skupih mjera kao Sto su vlasnici
zemljiSta, vlasnici nekretnina, tvrtke, poduzetnici,
kao i opcine, regije, drzave i drustvo u cjelini. O
modelu raspodjele financiranja mora se
raspravljati i posti¢i dogovor. U meduvremenu,
osiguranje od poplava i ostalih klimatskih utjecaja
treba biti uklju¢eno u planiranje. Pored toga,
potrebno je o budud¢im rizicima osvijestiti sve
investitore koji grade u nisko polozenim obalnim
podrucjima ili podrucjima izloZzenim drugim rizici-
ma vezanim za klimu.

www.italy-croatia.eu/adriadapt
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Financiranje prilagodbe klimatskim promjenama
dolazi iz nacionalnih i medunarodnih izvora (uklju-
Cujudi EU financiranje) kao i iz javnog i privatnog
sektora.

Mogucnosti EU financiranja

Da bi pomogla postizanje svojih klimatskih ciljeva,
EU ukljuCuje akcije za klimu u svoj cjelokupni
budzZet: ViSegodisnji financijski okvir (Multiannual
Financial Framework - MFF) za period 2014.-2020.
osigurava da najmanje 20% europskih troSkova
pridonese klimatskim ciljevima. JoS ambiciozniji
napor (25%) predlaze se za naredni programski
period (2021.-2027.)>>, u svrhu podrske primjene
PariSkog sporazuma i posvecenosti UN-ovim
ciljevima odrzivog razvoja.

LIFE je program za okolis i klimatske akcije. Smatra
ga se klju¢nim financijskim kanalom za podrsku
kapacitetima za prilagodbu i za poboljSanje akcija
prilagodbe u zemljama ¢&lanicama. LIFE Climate
Action podprogram podrzava projekte koji razvija-
ju inovativhe nacine odgovaranja na izazove
klimatskih promjena u Europi te je fokusiran na
jacanje otpornosti na klimatske promjene®®.

INTERREG program®’ usmjeren je na kompleksne

probleme koji nadilaze granice zemalja ¢lanica te

stoga zahtijevaju zajednicki pristup i viSe dionika

za njihovo ucinkovito rjeSavanje (EC, 2011).

UkljuCuje programe za sljedece:

= Prekograni¢na suradnja (INTERREG A), koja
podrzava suradnju izmedu regija NUTS Il iz
najmanje dvije razliCite zemlje ¢lanice a koje
su ili direktno uz ili u blizini granica.

= Transnacionalna suradnja (INTERREG B), koja
objedinjuje vece teritorije na razini NUTS Il da
promice bolju suradnju i regionalni razvoj kroz
zajednicki pristup zajednickim problemima.

= Meduregionalna suradnja (INTERREG Q)
djeluje na paneuropskoj razini u cilju
poboljSanja razmjene iskustava i dobrih praksi.

Za programski period 2014.-2020. sljededi
INTERREG programi pokrivaju Jadransko-jonsku

55 https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/mainstreaming_en

%6 https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/life_en
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regiju, podrzavajudi direktno ili indirektno projekte
vezane za prilagodbu klimatskim promjenama:
= Program INTERREG V B Mediterranean (MED),

Uklju€uje 10 zemalja ¢lanica EU i regije koje
izlaze na mediteranski bazen. MED program
2014.-2020. promice odrzivi razvoj u podrucju
Mediterana stimulirajuci inovativne koncepte i
praksu (tehnologije, upravljanje, inovativne
usluge). Takoder stimulira odrzivo koriStenje
prirodnih i kulturnih resursa te podrzava
drustvenu integraciju kroz pristup integralne i
teritorijalno temeljene suradnje. Program
izricito navodi prilagodbu klimatskim
promjenama i upravljanje rizikom u
Prioritetnoj osi 2 (Stimuliranje nisko-ugljicnih
strategija i energetske ucinkovitosti). Nadalje,
pod Osi 3 (zastita i promicanje mediteranskih
prirodnih i kulturnih resursa) podrzava
inicijative za zastitu okoliSa, uzimajudi u obzir i
posljedice klimatskih promjena.

57 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/

8 https://interreg-med.eu/
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Okvir 11: Climate-KIC

Uz podrsku Europskog instituta za inovacije i tehnologiju, Climate-KIC (Knowledge and Innovation Community -
KIC) radi na ubrzanju prelaska na gospodarstvo s nultim emisijama ugljika. Identificira i podrzava inovacije koje
pomazu drustvu da ublaZi i prilagodi se klimatskim promjenama.

Climate-KIC okuplja partnere iz poslovnog svijeta, akademske zajednice, te iz javnog i neprofitnog sektora kako
bi uspostavio mreze ekspertize kroz koje se inovativni proizvodi, usluge i sustavi mogu razviti, staviti na trziste i
povecati radi utjecaja. U ovu svrhu identificira, dobavlja i plasira javne i privatne fondove koji stimuliraju
inovacije u polju klimatskih promjena, a takoder i objavljuje pozive na natjecaje.

= Program INTERREG V B Adriatic-lonian
(ADRION)*°. Nasljednik je programa INTERREG
South East Europe (SEE) i Adriatic IPA Cross-
Border Cooperation iz prethodnog
programskog perioda (2007.-2013.). ADRION
pokriva cijelo podrucje drzava ¢lanica EU
Grcke, Hrvatske i Slovenije te 12 talijanskih
regija, kao i Cetiri drzave partnere IPA-e;
Albaniju, Crnu Goru, Srbiju i Bosnu i
Hercegovinu. Podrucje se poklapa s regijom
EU strategije za jadransku i jonsku regiju
(EUSAIR). U okviru Prioritetne osi 2 Programa
(OdrZiva regija) podrzava suradnju u
podrucjima zastite okoliSa, upravljanja
bioraznolikoS¢u, ekosustavnih usluga i
prilagodbe klimatskim promjenama,
prepoznajudi da je ta regija izrazito izlozena
prirodnim rizicima (poplave, suSe, pozari,
oluje u potresi), koje klimatske promjene
pojacavaju.

= Program INTERREG V A Italy-Croatia® je
financijski instrument koji podrzava suradnju
izmedu teritorija uz Jadransko more dviju
zemalja €lanica EU. Program je fokusiran na
morska dobra s ciljem da poveca prosperitet i
potencijal za plavi rast ovog podrucja. Pod
Prioritetnom osi 2 ( Sigurnost i otpornost),
program podrzava investiranje u prilagodbu
klimatskim promjenama, ukljuCujudi pristupe

9 http://www.adrioninterreg.eu/
60 http://www.italy-croatia.eu/

temeljene na ekosustavu, te u mjere
usmjerene na specificne rizike, osiguravajuci
otpornost na katastrofe i razvijajudi sustave za
upravljanje katastrofama.

Ostali EU fondovi i financijske institucije takoder
podrZzavaju mjere prilagodbe. Na primjer, Europ-
ska investicijska banka (EIB) financira projekte
specifitno posvelene ublazavanju i prilagodbi
klimatskim promjenama kroz razliCite sektore, te
pruza niz financijskih i savjetodavnih rjesenja®'.
Instrument za povezivanje Europe (The Connecting
Europe Facility - CEF)®? klju¢ni je EU financijski
instrument za ciljane infrastrukturne investicije na
europskoj razini, a prilagodba je jedan od uvjeta
za ocjenu projekata. Prirucnik koji ukljucuje ostale
mogucnosti financiranja nalazi se na AdriAdapt
platformi®s.

Mogucnosti nacionalnog financiranja - Italija

Na nacionalnoj razini joS uvijek nema resursa
specificno posvecenih prilagodbi (Piano nazionale
di adattamento ai cambiamenti climatici PNACC,
2017.)%4.

Nacionalno gospodarsko planiranje slijedi partner-
ski sporazum®> s Europskom komisijom o financi-
ranju kroz europske strukturne i investicijske
fondove. Pod ovim partnerskim sporazumom

61 https://www.eib.org/en/projects/priorities/climate-and-environment/?lang=en

62 https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility

& https://adriadapt.eu/hr/guidelines/prirucnik-o-mogucnostima-financiranja-prilagodbe/
&4 https://www.minambiente.it/pagina/consultazione-su-piano-nazionale-adattamento-cambiamenti-climatici

% https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreement-italy-2014-20_en
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nekoliko nacionalnih (PON) i regionalnih (POR)
operativnih programa, kojima upravljaju centralne
ili sub-nacionalne administracije, razmatra davanje
prioriteta u podrucju okoliSa i odrZivosti, s odre-
denim vezama s prilagodbom klimatskim pro-
mjenama.

Na primjer, prilagodba je do neke mjere ukljucena
u Operativni program za ruralni razvoj (pod
Poljoprivrednim fondom za ruralni razvoj) i za
odrzivo ribarstvo (pod Europskim fondom za
pomorstvo i ribarstvo). Ostale moguénosti za
prilagodbu ukljucuju Operativni program za velike
gradove, koji podrzava projekte odrzivog urbanog
razvoja, i Operativni program za infrastrukturu za
povecanje otpornosti na klimatske promjene.

Mogucnosti nacionalnog financiranja - Hrvatska

Kao Sto je ranije spomenuto, sve zemlje Clanice EU
imaju obvezu planirati da najmanje 20% fondova
iz cjelokupnog budZeta za sedmogodisnji period
2014.-2020. mora biti utroSeno za investicije
vezane za navedene klimatske promjene, kao dio
MFF-a za period 2014.-2020.

Za ovaj period Hrvatska ima namjeru osloniti se
na fondove raspoloZive u okviru Europskog fonda
za regionalni razvoj (ERDF), Kohezijskog fonda
(CF), Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (EAFRD), Europskog fonda za pomorstvo i
ribarstvo (EMFF), itd. lako je planirano da
Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u
Republici Hrvatskoj bude najve¢im dijelom
financirana iz ovih fondova, nuzno je osigurati
fondove u okviru drzavnog proracuna za
pripremu nekih od specifitcnih mjera. To se
uglavnom odnosi na zakonske i administrativne
aktivnosti.

Primjena mjera i aktivnosti za prilagodbu klimat-
skim promjenama do 2040. u Hrvatskoj ¢e biti
financirana iz nekoliko razlicitih javnih i privatnih
izvora. Financijski mehanizmi za prilagodbu
klimatskim promjenama bit ¢e ustanovljeni koris-
te¢i nacionalne i medunarodne (europske) fondove
iz tri izvora:

= drzavni proracun,
= europski strukturni i investicijski fondovi, i

= privatni sektor (ukljuCujuci javno-privatna
partnerstva).

www.italy-croatia.eu/adriadapt
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Drzavni proracun ukljuuje fondove prikupljene
kroz porezni sustav, ali i fondove prikupljene kroz
aukciju jedinica emisije kojima upravlja nacionalni
Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.

Privatno financiranje

lako mnoge jedinice privatnog sektora zasigurno
odvajaju sredstva da osiguraju klimatsku otpor-
nost za svoje investicije, informacije o iznosu koji
privatni sektor troSi na prilagodbu klimatskim
promjenama vrlo su ogranicene. Privatni sektor
nudi i osiguranje od klimatskog rizika kao dio pro-
cesa planiranja gospodarskih aktivnosti i donoSe-
nja odluka o investicijama. Postoje brojne opcije
upravljanja rizikom koje osiguranje moze potak-
nuti, kao Sto je zaStita zgrada i imovine od
poplava, kao i naknadno opremanje postojecih
zgrada. lzgleda da je za poslovni svijet veza
izmedu proizvoda osiguranja i poticaja smanjenja
rizika znacajna: veli¢ina premije osiguranja cini
aktivnosti smanjenja rizika s popustom na
premiju atraktivnijima.

Nedavna su iskustva pokazala da podrska javnog
sektora ima ulogu u mobiliziranju privatnog
financiranja (OECD, 2017.). Ova podrSka moZze biti
pruzena kroz osiguranje boljih informacija za
privatne partnere o riziku i da imaju tehnicke
moguénosti da poduzmu odgovaraju¢e mijere
prilagodbe. Sto se ti¢e osiguranja, javno-privatna
partnerstva pokazala su se uspjeSnima u pruzanju
pokri¢a kad to privatna kompanija ne bi bila u
stanju uciniti.

U obalnim podrucjima privatni sektor ima veliku
ulogu kod investiranja u objekte koji pruzaju usluge
kao Sto su rekreacija, turizam, stanovanje i sl. Kad
se takve investicije suoCe s povecanim rizikom od
klimatskih promjena, privatni investitori morat ce
izna¢i sredstva za financiranje prilagodbe do
razine na kojoj ¢e oni mati direktne koristi od toga.
Cinjenica da neke investicije postaju "javno dobro"
(npr. jedan obalni zid moZe zastiti imovinu viSe
investitora) ukazuje na to da nam je potrebna
kombinacija javnog i privatnog financiranja kako
bismo bili sigurni da su nam investicije ispravne.

Istovremeno, postoje situacije gdje javni fondovi
nisu raspolozivi za investicije u "javno dobro", dok
privatni sektor, koji ima financijske mogu¢nosti,
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nece sam preuzeti investiciju. Inovativne upravljac-
ke strukture kao Sto je javno-privatno partnerstvo
(JPP) mogu stimulirati sufinanciranje privatnog
sektora (Tompkins and Eakin, 2012.). JPP je nastao
kao nacin dijeljenja sposobnosti i rizika izmedu
javnog i privatnog sektora (Schroeder et al., 2013.).
Uloga opc¢ine u JPP je u olakSavanju razvoja
projekata uklanjanjem prepreka, dok privatni
sektor preuzima rizik, osigurava financiranje i
upravlja projektom (Markandya et al., 2015.).

5.2 Djelovanje

Naucene lekcije treba dijeliti medu obalnim zajed-
nicama i Kkoristiti za poboljSavanje buducih
planova. To se narocito odnosi na polje klimatskih
promjena i prilagodbe gdje joS uvijek nema puno
iskustava s primjenom aktualnih politika i mjera, i
gdje se stalno uce nove lekcije.

5.3 Pracenje i revizija

Bitno je da planeri kontinuirano prate informacije
o klimatskim utjecajima bududi da stalno pristizu
novi podaci. Ovi podaci mogu utjecati na predlo-
Zene akcije prilagodbe, Sto bi trebalo periodi¢no
revidirati da bi se ukljucila nova saznanja.

Takoder je vazno pratiti uspjeh bilo koje akcije u
postizanju predvidenih ciljeva, te koji je utjecaj
imalo uvodenje relevantnih mjera.

Pracenje mora razlikovati sljedece:

= pracenje uvjeta u samom planskom podrucju,
ukljucujuci ekoloske, gospodarske i drustvene
faktore,

= pracenje specificnih rezultata akcijskih
planova s obzirom na njihovu cijenu,
ucinkovitost i kvalitetu, te da li je akcija i dalje
provodiva s obzirom na strateSke ciljeve plana,
[

= pracenje Sirih rezultata, kako akcija tako i
politika plana kao sredstva za postizane
odrzivog razvoja.

Svaka od gornjih toCaka povezana je s pokazate-
liima odrzivosti, utjecaja i uinaka koji su ustanov-
lieni ranije (vidi poglavlje 3.3. Mjerenje uspjeha).
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Zakljucak

Ove smjernice provode Citatelja kroz razlicite faze
obalnog upravljanja i planiranja, pokazujuci koliko
su klimatske promjene - i posebno prilagodba
klimatskim promjenama - vazne u svakoj od tih
faza, koja vrsta akcija je potrebna da se suprotstavi
klimatskim utjecajima, te koje su informacije
dostupne u literaturi o tim utjecajima, narocito u
Hrvatskoj i Italiji. PredoCene su takoder i lekcije
nauCene u upravljanju utjecajima klimatskih
promjena na odredenim lokacijama.

Klimatske promjene pitanje su od velike vaznosti
zbog povecanja temperature, podizanja razine
mora te povecane uclestalosti i intenziteta
ekstremnih dogadaja (suse, poplave, olujni uspori).
Neki od ovih utjecaja ve¢ se manifestiraju, a
oCekuje se da ¢e do kraja stolje¢a postajati sve
izrazeniji.

Obalna podrucja posebno su ranjiva na podizanje
razine mora i olujne uspore, plavljenje u estuari-
jima i deltama, te prodor slane vode u slatkovodne
sustave. Ta su podrucja takoder pod utjecajem
promjena u razini i uzorku potraznje u svrhu turiz-
ma, zemljiSta za stambenu izgradnju, ribarstvo,
plovidbu i ostale obalne i morske upotrebe. Sve
ovo djeluje kao dodatni pokretac koji moze pojacati
utjecaje klimatskih promjena.

S obzirom na gore navedene element, vazno je
istaknuti sljedece:

= investiranje u ranjiva podrucja nije mudro ako
je imovina podlozna Stetama od utjecaja
klimatskih promjena, a rizici vezani za klimu
nisu pravilno uzeti u obzir,

= prave informacije i poticaji trebaju se dati
javnosti i klju¢nim privatnim dionicima da bi
mogli donijeti najbolje odluke.

Analiza ranjivih podrucja, te koje su akcije da ih se
zastiti opravdane, postala je klju¢nim dijelom uvo-
denja problematike klimatskih promjena u obalno
upravljanje. Ove smjernice daju primjere za jadran-
ske regije, s posebnim naglaskom na Hrvatsku i
Italiju. Prilagodba klimatskim promjenama vazna je
aktivnost u svim zemljama, a sredstva za njeno
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financiranje dostupna su iz raznih izvora. lzvjeSc¢e
daje prikaz tih izvora za zemlje Clanice EU i ostale
zemlje jadranske regije.

Odgovarajuce politike i mjere prilagodbe su u
prvom redu one koje se mogu kategorizirati kao
"mjere bez rizika". Iznenadujuce je koliko mjera
prilagodbe klimi ima pozitivne ucCinke koji nisu
vezani samo za smanjivanje klimatskih utjecaja. To
ukljuCuje slabije utjecaje trenutaCne klimatske
varijabilnosti te bolje upravljanje zemljiStem i
ostalim prirodnim resursima iz perspektive odrzi-
vosti. Ukazivanje na dodatne koristi (na kratki ili
srednji rok) zasigurno moze dodatno potaknuti pri-
mjenu mjera prilagodbe klimatskim promjenama.

Konacno, nase znanje o klimatskim promjenama
stalno se poboljSava, ali mi joS uvijek donosimo
odluke u okviru neizvjesnosti. Stoga je vazno da
sustav bude fleksibilan i otvoren za nove infor-
macije. Metode donoSenja odluka na temelju
nepotpunih i dinamicnih informacija moraju biti
dio instrumentarija kojeg planeri imaju na raspo-
laganju.
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EU Interreg AdriAdapt projekt ima za cilj jacanje lokalnih kapaciteta za prilagodbu na klimatske
promjene u jadranskoj regiji kroz izradu informacijske platforme koja ¢e sadrzZavati smjernice, podatke
i alate za pomo¢ jedinicama lokalne samouprave u poduzimanju mjera i izradi planova za povecanje
otpornosti na klimatske promjene u gradskim i priobalnim podrucjima. AdriAdapt projekt trajao je od
2019. do 2021. godine. U njemu je sudjelovalo Sest partnerskih institucija iz Italije i pet iz Hrvatske.
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